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Die Schrift befaBt sich mit
polizeilichen und auch mit
zwischenbehordlichen  Pla-
nungsproblemen im Rah-
men der Verbrechensbe-
kdmpfung. Die Herausgeber
behandeln iiber die in der
polizeilichen Aus- und Fort-
bildung vorrangig erdrterten
Themenkreise hinausgehen-
de Problembereiche, ohne in
eine  unangebrachte Pla-
nungseuphorie zu verfallen.

Die einzelnen Beitriige wen-
den sich vor allem an Polizei-
beamte des hoheren und ge-
hobenen Dienstes, aber auch
an alle mit Planungsfragen in
der offentlichen Verwaltung
befaliten Personen. Die Ver-
fasser geben Anregungen fiir
eine wirksame und sachge-
rechte Aufgabenerledigung
in der Praxis sowie einzelne
Hinweise zur Planungsdis-
kussion im Ausland.
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wollten), obwohl ich das glaubte
besser zu wissen. So habe ich
in zwei Monaten des Jahres
1958 (das Spiel um die Aufkla-
rungsquoten ist bedeutend al-
ter!) zugleich mit der Ubrigen
statistischen Erfassung zahlen
lassen, »in wieviel statistisch
erfaBten neugemeldeten Fallen
die Tater mit der Anzeigeerstat-
tung mehr oder weniger bekannt
(sind)«. DaB die Beamten fal-
sche Zahlen melden wurden, war
nicht anzunehmen, denn wer will
schon zugeben, daB eine »Auf-
klarung« seinem personlichen
Einsatz gar nicht zu danken ist.

Das erstaunliche Ergebnis der
Duisseldorfer Zahlung von 1958:
Bei »schwerem« (!) Diebstahl
betrug der Anteil der von Anfang
an »geklarten« Falle = 9 %, beim
»einfachen« Diebstahl 26,15 %,
bei den Sittlichkeitsdelikten =
86,25 %, bei der Unterschla-
gung sogar 92,5 %, beim Betrug
90,15 %, bei den »Sonstigen« =
75%. Insgesamt betrug der
Hundertsatz der von vornherein
»aufgeklarten« Féalle in den bei-
den Zahimonaten 43,8 %. Mdch-
te man da nicht mit Spérls Mu-
sterschiler ein »Peng!« anfi-
gen?

Wenn diesen Zahlen auch
kgmerlei Beweiswert zukommt,
sie geben doch einen ungefah-
ren Anhalt fur die Erfahrung, die
wohl jeder Kripoangehérige hat.
Wurde man die Richtigkeit der
h!er gegebenen Prozentzahlen
fqr zwei Monate im Jahre 1958
emma} auf das Heute unterstel-
len, gle Kripo Diisseldorf kénnte
unméglich den in der RP der Of-
fentlichkeit vorgesetzten »Mi-
nusrekord«  erreicht  haben.
(Kein Vorwurf an den Berichter-
statter der Zeitung: der »amtie-
rende« Kripochef wuBte — nach
RP - schlieBlich auch nicht, wie
er die 31,4 % anders interpretie-
ren sollte als mit der Einsatzar-
mut seiner Beamten.)

Man wird nicht sehr erfreut
sein, der Tatsache konfrontiert
Zu sein, daB bei einer »Aufkla-
rung« von 50 % die »echte« die
»klassische« Aufklarung bei nur
etwa 10 % liegt. Geht man von
der Statistik des Bundeskrimi-
nalamtes fir 1979 ays (die
schlieBlich nur die Summe der
Zahl_en aus allen Landern wie-
dergibt), so wurden im vergan-

genen Jahr von insgesamt
3533802 erfaBten Fallen ny
1 580 498 Oder 44,7 0/0 »aufge_
klart«. Das ergabe eine »echte«
Aufklarung von etwa 4,7% ()
weil anzunehmen ist, daB ip
40 % der »aufgeklarten« Flle
die »Aufklarung« bei Anzeigeer-
stattung »mitgeliefert«wordenist,

Ubrigens ist das alles keine
neue Erkenntnis. »Der alte Gen-
nat« (KR 1972 S.271: »Ernst
Gennat - Die Verkorperung der
vollendeten kriminalistischen
Kunst«) hielt es deshalb auf
Grund seiner Erfahrungen schon
aus dem Anfang der 20er ())
Jahre, die sich bis zu seinem
Tod im Jahre 1939 nicht dndem
muBten, fur durchaus in Ord-
nung, wenn sich die Offentlich-
keit — insbesondere die Tages-
presse — daran gewohnt (hat),
die Erfolge oder MiBerfolge kri-
minalpolizeilicher Téatigkeit auf
dem Gebiet der Bearbeitung von
Kapitalverbrechen gewisserma-
Ben als MaBstab fir die Beurtei-
lung der Qualitat kriminalpolizei-
licher Arbeit Gberhaupt anzuse-
hen« (Kriminalistische Monats-
hefte 1936 S.6). Und Genera-
tionen von Kriminalisten waren
sich stets einig: Wirde man je-
den Fall, bei dessen Bekannt-
werden der Tater nicht gleich
»mitgeliefert« wird, mit den Mit-
teln, Méglichkeiten und vor a-
lem mit dem Personal angehen,
wie sie einer Mordkommission
oder — im letzten Jahrzehnt - bel
der Bekampfung des Terroris:
mus zur Verfligung stehen,
kénnten Aufklarungsquoten von
Uber 95 % (1979 im Bundesgé-
biet = 96,1 %) leicht erreicht und
die Regel werden. Doch wer
wollte das bezahlen? :

Will man die Qualitat der Kr-
minalpolizeilichen Arbeit in Dis-
seldorf am MaBstab der Bear
beitung von Kapitalverbrechen
messen, die Kripo der 147
Landeshauptstadt brauchte sicf
wahrlich nicht zu verstecken
Und andere, deren »Aufkl&
rungsquoten« uber 40 % liegen,
mégen nur nicht hoffartig we
den - siehe oben! . e

Eines bleibt auch mir ein Rét
sel: Wie kann — und vor allem
warum — will man tber lan%
Zeit »schlechter« aussehen
man in der Tat aussieht, alsé
tiefstapeln?
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Dr. Thomas Feltes, M. A.,

Seminar fiir Jugendrecht der Universitat Hamburg

Stigmatisierung durch
Kriminalberichterstattung?

Eine Analyse von Presseberichten

Die Kriminalberichterstattung in der Tagespresse ist dafiir bekannt,
daB sie in ihrer Wortwahl! nicht sehr zuriickhaltend und leicht bereit ist,
Tatverddchtige als (Uberfiihrte) Téter abzustempeln. Schlagzeilen, wie
»Die Sexbestie verging sich an uber 100 Kindern« oder »Nachts lauert
der Affenmensch auf wehrlose Frauen« die sich z. B. im November
1978 in der Hamburger Morgenpost fanden, sind keine Seltenheit und
héufig nachgewiesen, analysiert und kritisiert worden.

1976/77 erschien auf dem Zeit-
schriftenmarkt sogar ein Maga-
zin namens »Criminal«, das sich
ausschlieBlich mit der Vermark-
tung von Verbrechen und Ver-
brechern beschaftigen wollte.
Mit Uberschriften wie »Wenn
Kinder zu Killern werden« und
Behauptungen, daB Entfihrun-
gen zur Tagesordnung gehoren,
wurde Angst geschirt und das
fast ausschlieBliche Berichten
Uber Kapitalverbrechen erweck-
te den Eindruck einer hochkrimi-
nellen Gesellschaft, in der nie-
mand mehr sicher ist. Das Bild
vom »Morder als Prototyp des
Verbrechers«' bewirkte hier, daB
auch in jedem anderen Verbre-
cher ein Stick Morder gesehen
werden konnte. Zudem wurde in
»Criminal « das Verbrechen kon-
sequent personalisiert und der
»Verbrecher« pathologisiert. Ein
(noch nicht) verurteilter Morder
wird in »Criminal« wie folgt be-
schrieben: »Etwas Vergletscher-
tes, etwas Kaltes ist in diesen
Augen, die im Verhaltnis zum
kleinen Gesicht recht groB wir-
ken. Zugleich liegt aber auch
Schmerzliches darin, unterstri-
chen durch steile, senkrechte
Falten (iber der Nasenwurzel
und den beiden Furchen von
den Nasenfliigeln zu den Mund-
winkeln. «

Zum »Untergang« von »Crimi-
nal« hatten wir damals gemut-
maBt, daB es »Criminal« nur
deshalb so schwer hatte, weil
andere Medien diesen Weg der
Vermarktung von Kriminalitat
schon langer und erfolgreicher
beschreiten. »Die Vermarktung
von Sex und crime wird dort seit
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eh und je erfolgreich praktiziert.
»Criminal« fand keine Marktllk-
ke... Das bedeutet aber auch:
Mit dem MiBerfolg von >Crimi-
nal< ist der MiBerfolg der Me-
thode, das Verbrechen zu ver-
markten, . .. noch lange nicht in-
frage gestellt«.?

Wahrend Schauspieler und
Politiker die »personality show:«
in den Medien schéatzen und so-
gar provozieren, weil sie ihren
Interessen dienlich ist (wie sie
meinen), kdnnen sich (schuldige
oder unschuldige) Tatverdachti-
ge kaum dagegen wehren, daB
iber sie direkt oder indirekt be-
richtet wird, obwohl sie nun ge-
rade keinen Wert auf diese Art

Eine Untersuchung Frankfurter
Tageszeitungen -
Stigmatisierung zweifelhaft

der Berichterstattung legen.
Aber: »Aufklarung einer Straftat
und Ermittlung des Rechtsbre-
chers vermitteln die beste
Rechtfertigung, im intimen per-
sonlichen Leben des Taters und
des Opfers nach Herzenslust
herumzuwihlen und alle
menschlichen Schwaéchen “und
Laster vor dem Leser-, Zuhorer-
oder Zuschauerkreis auszubrei-
ten. Es geht hier nicht mehr um
soziale und personliche Hinter-
griinde, die zur Straftat gef_uhrt
haben, sondern um das genuBll-
che Verbreiten menschlicher
Unmoral unter einem bloBen

wand.«*
Vovrw wollten (berprifen, .ob
sich unsere These pewahrheitet,

d. h. ob (Tages)Zeitungen Krimi-
nalitat ahnlich vermarkten wie
es die Zeitschrift »Criminal« ge-
tan hatte. Aufgrund unserer
»Alltagstheorie« und der Kennt-
nis von Publikationen zur Analy-
se anderer Medien (z.B. der
»Bild«-Zeitung) glaubten wir,
daB wir diese These am ehesten
dort bestatigt bekdmen, wo es
mit die meiste Kriminalitat gibt —
zumindest wenn man der Krimi-
nalstatistik folgt: im Frankfurter
Raum. Der Raum Frankfurt bot
uns zudem die Moglichkeit, die
Berichterstattung der  sog.
»Boulevard-Presse« (hier:
Abendpost/Nachtausgabe) und
deren Spezifika mit der »serio-
sen« Presse (hier: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, Frankfurter
Rundschau und Frankfurter
Neue Presse) direkt zu verglei-
chen.

Dazu haben wir samtliche Ar-
tikel, die sich direkt oder indirekt
mit Kriminalitat beschaftigten,
fur die Monate Juni 1977 und
November 1977 (insgesamt 49
Erscheinungstage) aus diesen 4
Tageszeitungen ausgewertet,
wobei jeweils die Stadtausgabe
Frankfurt zugrundelag. Alles in
allem fanden sich dort 2948 ver-
wertbare  Erhebungseinheiten,
angefangen von direkten Berich-
ten Uber aktuelle Kriminalfalle
bis hin zu Auseinandersetzun-
gen (ber ein Kriminalitatspro-
blem in der Folge von schon
langer zuriickliegenden Ereig-
nissen.

Unsere Ausgangserwartung
war dabei: Unterschiedliche
Presseerzeugnisse erflllen in
oder mit ihrer Kriminalberichter-
statttung unterschiedliche Funk-
tionen oder aber sie erfiillen die
gleichen  Funktionen unter-
schiedlich. Auf jeden Fall erwar-
teten wir Unterschiede im Um-
fang sowie in der Art und Weise
der Kriminalberichterstattung.
Unser genereller Eindruck nach
der quantitativen und einem Teil
der qualitativen Analyse war:
Wir hatten uns getauscht. Eine
weitgehende, unerwartete
Gleichformigkeit in Umfang wie
Art der Berichterstattung bei al-
len 4 Tageszeitungen uber-
raschte uns.

So konnten wir z.B. in allen
Zeitungen eine Stigmatisierung
der Tatverdachtigen durch Na-
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mensnennung oder &hnliche
Identifizierungsmoglichkeiten
kaum beobachten. Wahrend wir
in einer anderen Untersuchung
der Hamburger Morgenpost in
48 von 59 Berichten eine solche
Namensnennung und Identifizie-
rung  feststellen konnten,
scheint Ahnliches fiir die Frank-
furter Zeitungen nicht zuzutref-
fen. Auch Uberschriften, wie sie
in der Hamburger Morgenpost
gefunden wurden, und die deut-
lich Stigmatisierungstendenzen
enthalten, konnten wir in den
Frankfurter Zeitungen nicht fest-
stellen. Auch bei einer Analyse
des Hamburger Abendblattes
fanden sich keine solche deutli-
chen  Stigmatisierungstenden-
zen. Bei der Auswertung von
insgesamt 194 Taterbeschrei-
bungen in 238 Artikeln waren
Kinder und Jugendliche, Auslan-
der sowie Unterschichttatver-
dachtige unterreprasentiert. Be-
sondere Charaktermerkmale, die
eine Stigmatisierung begriinden
konnten, konnten nicht beob-
achtet werden. Uber die duBere
Erscheinung eines Tatverdachti-
gen fanden sich kaum Anhalts-
punkte, und wenn, dann wurde
er als »gepflegt« oder ahnliches
bezeichnet. Auch eine Analyse
des »Spiegel« (42 Artikel in 2
Monaten) brachte &hnliche Er-
gebnisse.

Geht man einmal davon aus,
daB die Stigmatisierung gerade

Zuriickhaltung bei
Jugendlichen und Auslindern

auch von Kindern und Jugendli-
chen durch Presseberichte be-
sonders problematisch er-
scheint, so verhalten sich die
Frankfurter Zeitungen unserem
Material zufolge hier sehr zy-
ruckhaltend. Im Uberregionalteil
werden in weniger als 5% aller
Berichte Kinder oder Jugendli-
che als Tater genannt oder sind
Kinder und Jugendliche als Ta-
ter erkennbar. Im Regionalteil
liegt diese Zahl bei etwa 10 %.
Beide Zahlen liegen deutlich un-
ter dem Anteil von Kindern und
Jugendlichen in der polizeilichen
Kriminalstatistik. Entweder sind
die betreffenden Zeitungen von
sich aus bei der Berichterstat-
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tung Uber Straftaten von Kin-
dern und Jugendlichen zuruck-
haltender, oder aber diese
Straftaten sind nicht so publi-
kumswirksam wie die Taten von
Erwachsenen. Auffallend dabei
ist, daB die FAZ als »seridse«
Tageszeitung im Regionalteil in
fast 13 % ihrer Berichte Kinder
und Jugendliche als Tater er-
kennen |aBt, wahrend das die
FR und die FNP wesentlich we-
niger haufig tun. Die AP fallt mit
nur 7,3 % kaum aus dem allge-
meinen Rahmen und scheint
sich auch hier dem Trend der
anderen Zeitungen anzupassen.
Das auch fir Frankfurt beste-
hende Problem der Auslander-
kriminalitadt hat uns erwarten
lassen, daB diese Tatergruppe
besondere Beachtung in den
Berichten findet. Auch hier sind
unsere Erwartungen nicht be-
statigt worden. Der Auslander-
anteil an Berichten (iber Taten
in der Bundesrepublik Deutsch-
Ia}nd (und nur solche kénnen fiir
einen Vergleich berlcksichtigt
werden) liegt mit knapp 9 %
deutlich unter demijenigen An-
t_eil, den die Polizei fiir die amt-
Ilph festgestellte Kriminalitat re-
gistriert (1977: 12,1%, 1978:
12,7 %, 1979: 138 %). Der Aus-
l&nderanteil an der Wohnbevdl-
kerung betrug damals wie heute
’C:a. GK? °ft>, wobei er fiir den
rankfurter Raum hg i
diirfte. Oher liegen
Dagegen konnten wir in den
Frankfurter Zeitungen haufiger
etwas anderes finden was auch
in anderen Untersuchungen her-
vorgehoben wurde: den Hang in
der Berichterstattung zum
»Gage, zu tberraschenden, »|y-
stigen« _oder exotischen Berich-
ten. In diesen Berichten wird der
Téter zur Hauptfigur einer Unter-
haltungsgeschichte, der Leser
macht sich mit dem

Uber
des Sich-Erwi-
lustig. Dafir
»Im - Kampf ym
auf dem

Blut
flogen blaue Bohnen: zwei kl;gi(ij

schende Dirnen liefert i
. ' en
mit Flelschklopfer und Hunsclicc;r-]

kette einen erbittert
e -
kampf, derweil ihre A

zer< die Magazine ihrer Pisto-

sphenlassens
ein Beispiel:

len aufeinander leerschossen
Dabei erwiesen sich die High
waffen als die geféhrlicheren
Werkzeuge: Die Amazonen .
molierten sich die Gesichter bis
zur  Unkenntlichkeit, wahreng
von den Schiitzen nur einer gi-
nen leichten Streifschyf am
Arm erlitt.« Wenn hier die
Abendpost die beiden Téterin-
nen als »Fleischklopfer-Renate:
und »Hundeketten-Hilde« b
zeichnet, so ist dies eines der
wenigen Beispiele dafiir, da8 in
den Frankfurter Zeitungen Tat-
verdachtige oder Tater mit be-
stimmten abwertenden oder |3

Tendenz zur vergagten
»exotischen Berichterstattung

cherlichen Worten bezeichnet
werden. Dieser Bericht aller-
dings erfullt alle wesentlichen
Selektionskriterien, die auch fir
Kriminalberichte gelten: Eine
»lustige« Story, mit nicht allzu
blutigem Ausgang, exotische
Tatwaffen sowie ein interessan-
tes Milieu und interessante Té-
ter (Zuhalter und Prostituierte)
gelten ebenso wie etwas »ac-
tion« (immerhin werden »11
Schiisse«  abgegeben) und
schlieBlich Sex als immer séhr
beliebter Aufhéanger fiir Bericht-
erstattung. So ist denn das L&
cherlichmachen der Tater (die
eine Angeklagte sei »infolge er-
heblichen Ubergewichts ohnehin
erwerbsbehindert«) Mittel zum
Zweck, d.h. es tragt dazu bei
den Artikel moglichst flissig
und interessant zu gestalten.
Zwei andere im Wortlaut fast
identische  Artikel  enthalten
dann auch &hnliche Selektions-
kriterien: Ein interessanter Téter
(Filmemacher und Regisseur
Rainer Werner FaBbinder), €in
interessantes Milieu (ein Homo-
sexuellenlokal), interessantes
Auftreten (Ledermontur) und ein
nicht unbedingt alltaglicher Tat-
verlauf (Schlag mit einem Whis-
kyglas) dienen auch hier dem
Redakteur dazu, eine interes-
sante Story aufzumachen.
Wohl aus diesem Grunde kor-
ten wir die Tatergruppen, die WIr
in den Berichten erwartet hatten
(Auslander, Rocker, Arbeitslose
u.a.) nicht in dem Umfang In
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den Frankfurter Zeitungen fin-
den, wie wir es vermutet hatten.
Von den von uns verwerteten
2948 Einzelberichten befaBten
sich nur 5 mit »Rockern« ur_1d in
lediglich insgesamt 12 Artikeln
wurden Arbeitslose als Tatver-
dachtige genannt. Das sind nur
etwa 0,2 bzw. 0,4 % aller Be-
richte. Nicht nur aus diesem
Grund sind wir, was die Stigma-
tisierungsthese anbetrifft, fur die
von uns untersuchten Zeitungen
sehr zurlickhaltend geworden.
Politiker, Schauspieler und éhr_w-
liche Personen werden eher in
Berichten genannt oder mit ih-
rem Beruf bezeichnet als solche
Gruppen, von denen wir dies be-
furchtet hatten. Sozial héher ge-
stellte Tater scheinen einen ho-
heren »Nachrichtenwert« zu ha-
ben als andere. Millionare, Arz-
te, Parlamentarier, Rechtsan-
walte, Schauspieler und &ahnli-
che Personen reizen offensicht-
lich in Verbindung mit Straftaten
eher zur Berichterstattung als
sogenannte Alltagspersonen.

Allerdings sollte das Phéano-
men der konkreten, am Fall
orientierten Berichterstattung
nicht so oberflachlich kritisiert
werden, wie dies z.B. bei der
»Bild«-Zeitung immer wieder ge-
tan wird. Jeder Leser der »Bild«-
Zeitung kennt inzwischen deren
Schwachen, Ubertreibungen und
auch Un- oder Halbwahrheiten,
und dennoch ist sie die am mei-
sten gelesene Tageszeitung in
Deutschland. Nach Rauter* be-
ruht dieser Erfolg der »Bild«-
Zeitung darauf, »daB ihre Re-
dakteure mehr arbeiten.

Sie arbeiten an den Nachrich-
ten, sie setzen sie um, knapp
und konkret. Der Leser versteht
beim Hinschauen, um was es
geht. Es sind nicht so sehr die
Sachen - Blut, Verbrechen und
Klatsch -, die die »Bild-Zeitung«
attraktiv -machen, als vielmehr
die Tatsache, daB der Text vom
Leser aufgenommen wird. Er
flhlt sich wohl in der Zeitung,
weil er alles begreift. Es gibt
keine dunklen Winkel auf dem
Weg durch die Seiten ... In Zei-
tungen wie der »Frankfurter
Rundschau« muB man fortwah-
rend an dunklen Winkeln vorbei.
Man liest viele Passagen, ohne
ZuU wissen, was man liest.«
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Nun soll hier die Berichter-
stattung der »Bild«-Zeitung we-
der gelobt noch gerechtfertigt
werden. Diese zum Gliick ein-
malige Art des Journalismus er-
fullt mehr Unterhaltungs- als In-
formationsfunktionen, wobei
dies tendenziell auch fir die Kri-
minalberichterstattung der
Frankfurter Zeitungen zu ver-
merken ist. Das Problem liegt
auf der Hand: Informationen
(selbst wenn sie keine sind)
mussen verkauft, vermarktet
werden. Und nur die offentlich-
rechtlich organisierten Rund-
funk- und Fernsehanstalten
kénnen sich den Luxus erlau-
ben, Beitrage zu senden, die
sich nicht diesen Marktmecha-
nismen unterwerfen mussen.
Die Frage ist nur, wie lange
noch. Vielleicht miissen wir uns
dann, wenn es kein offentlich-
rechtliches Fernsehen mehr gibt
(und erste Anséatze dazu haben
sich in der jungsten Zeuti ge-
zeigt), auch Krimis mit einge-
blendeter Werbung ansehen,
wie es in Amerika mit seinem to-
tal kommerzialisierten Fernse-
hen der Fall ist. Auf die Gas-
kammer-Szenen in der quo-
caust-Serie wiirden dann viel-
leicht auch bei uns Werbespots
fur Desinfektionsmittel folgen®
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oder Hitler wirde in Micky-
Mouse-Manier vermarktet wer-
den, wie es bereits im Sog von
»Holocaust« ein deutscher Ver-
lag plante mit der Begrindung:
»Die Kinder wissen alles uber
Donald Duck. Uber Hitler wissen
sie nichts. Warum dann nicht
Hitler Donald-Duck'isieren? «°.

Die  Gatekeeper-Forschung,
deren Ziel es ist, herauszufin-
den, welche Nachrichten wes-
halb fur eine Berichterstattung
ausgewahlt werden, benennt
konkrete  Nachrichtenfaktoren,
die die Nachrichtenauswahl be-
einflussen. Dazu gehoren die
Schwere der Tat, ungewoéhnli-
che, humorvolle Umstande, sen-
timentale oder dramatische Um-
stande sowie bekannte, wichti-
ge Personen mit hohem so-
zialem Status’.

Erscheinen diese unsere Er-
gebnisse zur Stigmatisierungs-
leistung der Frankfurter Tages-
zeitungen  zurlckhaltend, so
sind alle anderen Ergebnisse
unserer Untersuchung um so er-
schreckender. Hier kénner_w nur
einige davon schlagwortartig zu-
sammengestellt werden®: _
1. Kriminalberichterstattung ist
in allen Zeitungen Uberpropor-
tional vertreten. Es finden sich
zwischen 10 und 20 Kriminalbe-

Tab. 1 Kriminalberichte pro Tag
i AT ro redaktionelle Seite
M e 3 Uber- Regional-
regionalteil teil
13 15 1,9 s
QEP 11 17 1,6 15
FR 13 15 11 o
FAZ 16 21 0,9 5
Tab. 2 Deliktstruktur der Kriminalberichte (in %)
Uber- : e
regional- Regional- Krnm]ngl-
teil teil statistik
0,1
Straftaten gegen das Leben 2?8 12; s
Raubdelikte ’ o
' 0,0
ag;ii?wenraub/Geiselnahme 128 1(7)? K
Diebstahl :
R e
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richte pro Tag in jeder Zeitung,
wobei auf eine redaktionelle
Seite zwischen 1 und 2 Berichte
kommen; das zeigt, daB Krimi-
nalitdt ein gangiges Thema in
diesen Zeitungen ist (siehe Ta-

belle 1).
2. Gewaltkriminalitat Uber-
wiegt.

Stellt man die Deliktstruktur der
Kriminalberichte der Kriminal-
statistik gegenliber (auch wenn
beide nicht die Realitat wieder-
geben), so ergibt sich das Bild
aus Tabelle 2.

In der differenzierteren Analy-
se wurde deutlich, daB sich bei
der Auswahl der Delikte die ein-
zelnen Zeitungen kaum oder nur
unwesentlich unterscheiden. Of-
fensichtlich gibt es hier einen
allgemein-verbindlichen Kon-
sens, was die Prasentation be-
stimmter Straftaten anbelangt.
Durchgéangig dominiert in allen
Zeitungen die Gewalt, die deut-
lich im Vergleich zur Kriminal-
statistik in der Berichterstattung
Uberreprasentiert ist. Straftaten
gegen das Leben, Raubdelikte
und Geiselnahmen sind deutlich
Uberhdht, und zwar um bis zu
dem 300fachen gegeniiber der
offiziellen Kriminalstatistik.

3. Kriminalitat wird aus dem

Ausland importiert.
Fast die Halfte aller Kriminalbe-
richte im Uberregionalen Teil der
Frankfurter Zeitungen haben ih-
ren Tatort im Ausland; nur
knapp 10 % dieser Taten spie-
len sich in oder um Frankfurt
herum ab. Im Regionalteil der
Zeitungen wird allerdings fast
ausschlieBlich (zu 96 %) (iber
Taten aus Frankfurt und Umge-
bung berichtet.

4. AnlaB des Berichtes ist die

Tat und nicht das, was danach
kommt.
In fast 60 % aller Félle wird aus
AnlaB der Tat oder der polizeili-
chen Ermittlungen berichtet. Die
Gerichtsverhandlung (18,5 %)
oder gar der Vollzug (8,2 %)
spielen so gut wie keine Rolle in
den Kriminalberichten.

5. Nachrichtenagenturen do-
minieren als Informationsquelle.
Im Uberregionalteil werden bis
zu 72,4% aller Berichte von
Nachrichtenagenturen ibernom-
men. Im Regionalteil stammen
immerhin bis zu 60 % der Artikel
aus der eigenen Feder der (Lo-
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kal)Redakteure, und hier basie-
ren im Ubrigen ca. 16 % der Be-
richte auf Presseverlautbarun-
gen von Polizei und Staatsan-
waltschaft.

6. GroBe gestalterische und

inhaltliche Ubereinstimmungen
bei allen 4 Zeitungen.
Obwohl wir starke Unterschiede
in Aufmachung und Inhalt bei
den von uns untersuchten Zei-
tungen vermutet hatten - die
gangigen Stereotype von der
»anspruchsvollen« Zeitung und
vom »Boulevard-Blatt« — hat
sich dies nicht bestétigt. Bis auf
die Aufmachung der Artikel
(z.B. GroBe der Schlagzeile),
wo die »Abendpost« aus dem
Rahmen fallt, lassen sich in fast
allen anderen Bereichen unver-
mutete Gleichférmigkeiten in In-
halt, Ausgestaltung und Umfang
der Berichterstattung nachwei-
sen. Dies kann nur zum Teil auf
die Vorgabe der Nachrichten-
agenturen zuriickgefiihrt wer-
den, da zumindest im Regional-
teil die (Lokal)Redakteure noch
meist selbst recherchieren und
»ihre« Zeitung gestalten.

»Wirkungen« der
Kriminalberichterstattung?

Gan;e Generationen von Kom-
mumkationswissenschaftlern,

Soziologen, Meinungsforschern
u_nd anderen haben versucht
eine Antwort auf die Frage le
gebe_n, ob bestimmte Darstellun-
gen in bestimmten Medien be-
stimmte Wirkungen haben. Ge-
nerel| _kann man sagen: Diese
Frage ist zur Zeit nicht zu beant-
worten. So weiB man zwar, daR
d!e Berichterstattung der'Me—
dien das Interesse der Men-
schen z.B. an Wahlen beein-
flussen _kann, ebenso wie ihren
Informa_tlonsstand; ob dadurch
auch die Wahlentscheidung be-
en_nfluBt wird, ist unklar. Zwar
kénnen Medien ein Thema »zum
Thema machen« (also hervorhe-
ben und Interesse dafiir wek-
ken), aber auch daraus kénnen
keine Aussagen Uber Wirkungen
abgeleltgt werden. Auch der
Nachweis, daB Medien den Ein-
druck von »Kriminalitétswellen«
in der Offentlichkeit hervorrufen
kénnen, obwohl in der Realitat

die Kriminalitat gleichbleibt, |3p
nur den SchluB zu, daB eip The-
ma von den Medien hochge-
spielt werden kann. Ob dieses
»Hochspielen« auch Wirkungen
(z.B. in Form von erhghte
Angst, rigideren Einstellunge
der Bevolkerung  gegeniiber
Straftatern usw.) zeigt, ist damit
alleine noch nicht bewiesen
AuBerdem dirfte es den Medien
auch schwerfallen, ein Thema
gegen den Willen der staatli
chen und/oder politischen »li-
ten« hochzuspielen. Die Diskys-
sion um die Zukunft des NDR ist
ebenso wie der zum Vergleich
dazu kleinliche Streit dariber,
ob das Fernsehen bei seiner
Berichterstattung vor den letz
ten Bundestagswahlen die
CDU/CSU durch optische Mani-
pulationen in einen Nachteil ver-
setzt hat, ein Beispiel dafiir, daf
politische und staatliche Inter-
essengruppen immer starke’
versuchen, EinfluB auf die Me-
dienberichterstattung zu neh-
men.

Mag man zum Beispiel als
»Wirkung« von »Holocaust« ei-
nen »Wissenszuwachs« bei den
Zuschauern attestieren, so muf
damit keine Verhaltens- oder
Einstellungsanderung einherge-
hen. Im Gegenteil: Nicht nur ein-
mal wurde die Klapper'sche Hy-
pothese der Verstarkung beste-
hender Einstellungen als vor-
herrschender (oder sogar einz-
ger) Effekt der Massenmedien
empirisch belegt; zuletzt anhand
der Fernsehserie »Roots« in den
USA, die wenig erfolgreich war
im Abbau rassischer Vorurtel!e
(obwohl man dies annahm). Dié
selektive Auswahl und Wahr-
nehmung der Medieninhalté
durch die Rezipienten selbst
scheint hier jede gewollte und
ungewollte Beeinflussung Vo
vornherein zu vereiteln oder zU-
mindest zu erschweren.

Zwar gibt es Befunde, daB ¢
gelmaBige Rezeption bestimmtel
massenmedialer Produkte aucf
Einstellungsanderungen henvor
rufen kann, die subjektive EIM
stellung der Rezipienten ent
sprechend deren Interessen U
Informationsbediirfnissen Sp€
dabei aber eine wesentlich
Rolle.

So wird man auch die Frad®
ob Kriminalberichte »Wirkuf
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gen« haben und wenn ja, wel-
che, zur Zeit fundiert nicht be-
antworten konnen.

Wenn selbst die »Wirksam-
keit« groB angelegter Meinungs-
kampagnen (jetzt z. B. die »Anti-
StrauB-Kampagne«) in Zweifel
gezogen werden muB, so wird
man um so mehr an einer ober-
flachlichen Wirkung von (meist
unreflektiert berichteten) »Krimi-
nalstories« in den Tageszeitun-
gen zweifeln missen. Sicherlich
kénnen Falle von GroBkriminali-
tat wie z. B. der sog. »Terroris-
mus« die Offentlichkeit erregen
und MeinungsauBBerungen pro-
vozieren; ob diese Meinungen
aber auch hervorgerufen werden
durch diese Berichterstattung
oder ob sie nicht vielmehr be-
reits latent vorhanden sind,
miBte kritisch hinterfragt wer-

Der Leser liest nur,
was er lesen will

den. Der Leser greift sich, so ist
zu vermuten, gerade das aus
dem Informationsangebot her-
aus, was er horen (bzw.lesen)
will, was seine Einstellungen
verstarkt. Abweichende Meinun-
gen und Informationen werden
zum Teil bewuBt, meist aber un-
bewuBt nicht zur Kenntnis ge-
nommen. Der Leser ist an
Selbstbestatigung interessiert,
nicht an Irritation. Problematisch
wird dies allerdings dann, wenn
bestimmte Informationen unter-
driickt werden, wenn (ber be-
stimmte Fakten und Meinungen
nicht berichtet wird. Dann kann
der Leser, der diese Meinungen
teilt, diese nicht bestatigt finden
und wird sie (eventuell langfri-
stig) aufgeben. Insoweit er-
scheinen die Informationen, die
nicht berichtet werden, wichtiger
als die, die gebracht werden.
Gerade im Bereich von Krimi-
nalitdt und Strafverfolgung kann
man fast schon von einer tota-
len  Desinformation sprechen:
Qem Kriminalitatsbild der Me-
dien entspricht der problemlos
ZU  Uberfuhrende, gutsituierte
Tater mit mdoglichst ausgefalle-
ner Tatbegehung — ob er dann
auch tatsachlich verurteilt wird,
Spielt keine Rolle. Unerwahnt
bleiben Informationen zu viel
Wesentlicheren Bereichen: Der
Strafvollzug mit all seinen be-
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kannten und unbekannten Man-
geln ist nur dann ein Thema,
wenn ein Ausbruchversuch zu
vermelden ist. Anzahl und Um-
fang der eingestellten Verfahren
werden verschwiegen, obwohl
dieses Faktum nicht nur fir die
polizeiliche Praxis von Bedeu-
tung ist. Oder die »leidige« weil
viel polizeiliche Schreibarbeit
erfordernde  Alltagskriminalitat:
Ladendiebstahl und alle ande-
ren einfachen Diebstahlsdelikte
sind, wenn (berhaupt, nur dann
ein Thema fir die Presse, wenn
der Tater zumindest ein Amts-
richter ist (besser noch ein
OLG-Prasident) oder die Tat auf
besonders amusante  oder
»dumme« Art und Weise ausge-
fuhrt wurde; von den Verkehrs-
delikten, die immerhin rund
50 % aller polizeilich registrier-
ten Delikte ausmachen (bei ho-
her Aufklarungs- und Verurtei-
lungsquote!) ganz zu schweigen
(seit 1963 nicht mehr in der

PKS).
Der offensichtlich unter Jour-
nalisten bestehende »allge-

meinverbindliche Konsens« ber
das, was als berichtenswerte
Nachricht gilt, fihrt so dazu, daB
sich Inhalt und Aufmachung der
Berichte immer wiederholen. Der
Neuling in der Redaktion, zuerst
im Bereich Lokales eingesetzt
und damit auch fir die Kriminal-
berichte zustandig, muB sich an-
passen, will er vorankommen.
Diese Art der Berichterstattung
produziert sich somit standig
selbst — mit dem Erfolg, daB In-
novationen unmoglich sind.l Mit
zwei Ausnahmen: Renommierte
Berichterstatter (z.B. G.Mauz
im »Spiegel«) oder nicht bel der
etablierten Presse arbeitende
Journalisten (z.B. Peggy Par-
nass in »konkret«) konnen es
sich erlauben, auch mal anders
und Uber andere Taten und Ta—
ter zu berichten. Aber auch sie
personalisieren, hangen ihre Be-
richte an Namen und Personen
au[;'urch die Vereinzelung der
Tat, durch die KonKreh&eryng
auf eine Tat und einen Tater
bleibt in der Regelndas Gesamt-
problem Kriminalitat unbeachtet.
Selbst wenn versucht erd‘“ s&)—
ziale oder andere Hintergrun e
aufzuzeigen, geschieht d|esd an
einem konkreten Fall und zudem
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oftmals mittels MutmaBungen
und/oder Klischeebildung. Dies
wird in unserem Material zum
Beispiel deutlich an Berichten
uber einen Unternehmer, der
Uber einen langeren Zeitraum
keine Beitrage zur Sozialversi-
cherung seiner Arbeitnehmer
abgefihrt hatte. Hier wird in al-
len drei Zeitungen (AP, FNP, FR)
in etwa identisch tber diese Tat
berichtet. Hintergriinde der Tat
werden ebensowenig mitgeteilt
wie zum Beispiel die Motivation
des Taters und die Auswirkun-
gen der Tat auf die Arbeitneh-
mer. Nicht problematisiert wird,
ob solche oder ahnliche Strafta-
ten haufiger vorkommen und ge-
gebenenfalls welcher Schaden
dadurch entsteht. (Die FAZ hat
im Ubrigen Uber diesen Fall
nicht berichtet.)

Die von uns beobachtete Ein-
heitlichkeit in der Berichterstat-
tung mit gewissen unterschiedli-
chen Nuancen wird z. B. deutlich
in Nachfolgeberichten Uber die
Geiselnahme in Assen (Holland)
1977. Mangels konkreter Ereig-

Zum Beispiel:
Geiselnahme in Assen

nisse (die Geiselnahme dauerte
zu diesem Zeitpunkt schon lan-
ger an) sind die Zeitungen ge-
zwungen, allgemeingehaltene
Artikel zu veroffentlichen, die die
Stimmung vor Ort und die Ne-
bensachlichkeiten mitteilen. Alle
4 Artikel sind vom Umfang her
fast identisch, unterschiedlich
sind jedoch Aufmachung und
Schwerpunktsetzung der Be-
richte. Wahrend die AP mit ei-
nem Bild und der Uberschrift
»Geiseldrama: Nervenkrieg ohne
Endel« den Artikel optisch auf-
wertet, beschranken sich die 3
anderen Zeitungen auf eine Her-
vorhebung durch die Uberschrif-
ten: »Trauriger Rekord: noch
kein Uberfall dauerte so lange«
(FNP), »Bedrohtes Zusammen-
leben zwischen Sudmolukkern
und Hollandern« (FAZ), »Dann
gibt es die groBe Abrechnung
mit den Molukkern« (FR). Inhalt-
lich fast identisch werden dann
die Einzelheiten jedes Tagesab-
laufes geschildert. In alleq Be_;—
richten finden sich dabei die
gleichen Informationen. Bei der
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Formulierung erscheint nicht nur
auf den ersten Blick die AP am
sachlichsten: Die FNP halt es
fur notwendig, zu beschreiben,
daB der Zug »poppig-gelb mit
kurzen, blauen Querstreifenc
geschmuckt ist und daB er »in
der hollandischen Bilderbuch-
landschaft« steht. Die FAZ be-
ginnt ihren Artikel mit einer Ein-
leitung, die an einen Kriminalro-
man erinnert: »Es ist Nacht um
den von Terroristen gekaperten
Zug bei de Punt sudlich von
Groningen im Norden Hollands.
Von den 10 Terroristen, die dort
seit 2 Wochen und 2 Tagen
noch 16 Frauen und 36 M&nner
in ihrer Gewalt haben, treten
aus dem Schatten des Intercity-
Zuges einzelne heraus. Die
Waffe im Anschlag, sehen sie
unter die Wagen. Das Gelande
wird abgesucht, die Nacht ist
dunkler als in den ersten Tagen
nach Beginn der Terroraktion.
Beflirchten die Terroristen eine
gewaltsame Befreiung ihrer le-
benden Faustpfander? Nach ei-
niger Zeit klettern die Siidmo-
lukker wieder in den Zug. Es
bleibt alles ruhig.«

Die Krimiartikelbeschreibung
der Szenerie, die dunkle Nacht,
wird dann von Informationen
Uber die Verdauungsstérungen
der Geiseln abgeldst. Wahrend
so die FAZ versucht, auch aus
der »normalen« Situation noch
journalistisches  Kapital zZu
schlagen, geht die FR anders
vor. Sie beschreibt in ihrem Arti-
kel gerade die Langeweile und
die »Normalitat«, die sich dort
eingespielt hat: »Niemand findet
etwas besonderes daran, daB in
einem Graben ein junger Mann
hinter einem Maschinengewehr
liegt. Als selbstverstandlich
empfindet man es auch, wenn
ein Marinesoldat mit seiner Pi-
stole am Gurtel in den Backerla-
;jen kommt, um Kuchen zu kau-
en.«

An diesen 4 Berichten wird
deutlich, daB die einzelnen Zei-
tungen nicht darum herumkom-
men, Uber ein Ereignis, das all-
gemein fur berichtenswert er-
achtet wird, auch tatsachlich zy
berichten. Selbst wenn die Infor-
mationen, die vorhanden sind,
noch so diirftig erscheinen, wird
mit verschiedensten Mitteln ver-
sucht, diese Informationen auf-
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zuwerten. Wenn die AP dabei
vorwiegend optisch (Bild, Uber-
schrift und &hnliches) vorgeht,
bei der Beschreibung dagegen
Zuriickhaltung Ubt, so ist dies
offensichtlich mit der Gesamt-
aufmachung der Zeitung zu er-
klaren. Weniger leicht zu erkla-
ren ist die unterschiedliche
Schwerpunktsetzung zwischen
FAZ und FR, es sei denn, man
unterstellt politische Motivatio-
nen.

Unser Zeitungsmaterial |aBt
nur zurlckhaltende Schllsse
Uber die Bedeutung des Kontak-
tes zwischen Polizei und Redak-
teuren von Tageszeitungen, be-
sonders auf lokaler Ebene, zu.
Da aber gerade dort noch sehr
viele Berichte selbst recher-
chiert und entdeckt werden, ist
zu vermuten, daB der Lokalre-
dakteur flir seine Arbeit sehr
stark auf offizielle oder (eher
noch) inoffizielle Informationen
von Polizeiseite angewiesen ist.
Schneider spricht von einem
»fast parasitdaren Verhaltnis«,
das zwischen Kriminalpolizei
und Gerichtsreportage bestehe.
»Die Kriminalpolizei ist die ide-
alste und perfekteste Quelle fiir
ihn, um ihn schnell und unkom-
pliziert mit dem nétigen Material

»Pgrasitéres Verhiltnis«
zwischen Kripo und Lokalpresse

zu versorgen. Als Gegenleistung
fir diese Dienste, die die Krimi-
nglpolizei der Presse leistet,
dlept diese der Kriminalpolizei
g_lelchsam als  »Public-Rela-
tions-Agency«, als »Werbe-
agentur«, denn die Polizei hat
ein lebhaftes und wohlbegriin-
detes Interesse daran, daB Kri-
minalitatsnachrichten in Zeitun-
gen unq anderen Massenmedien
erscheinen. |hre Autoritat als
formelle Instanz der Sozialkon-
trollq wird gestéarkt. |hre Ansich-
te.n u_ber die Ursachen der Kri-
minalitdt und ihre Bekampfung
werdc_en verbreitet. Je mehr Kri-
mmahtét durch die Massenme-
dien bekannt wird, desto gréBe-
re Chgancen hat die Polizei die
finanziellen Mitte| durch die’Par-
Iqmente bewilligt zy bekommen
die sie zur Erfillung ihrer Aufga:
ben bgnotlgt. Die Kriminalpolizei
und d|§ Presse besitzen auf die-
se Weise ein Monopol bei der

Kriminalitatsnachrichtengebung,
Aufgrund der »unheiligen Alji
anz« zwischen Polizei und K.
minalberichterstattung wirg es
dieser sehr erschwert, iiber Py
lizeikorruption und  -brutalitst
und Uber Fehler zu informieren
die die Polizei bei der Verbre.
chensbekampfung gemacht hat
Immer dann, wenn die Polizej ih-
rer Rolle als starke Bekampferin
der Kriminalitat nicht voll ge-
recht wird, kommt die Kriminal-
berichterstattung der Presse in
Schwierigkeiten. Denn sie wird
um so leichter Kriminalitatsinfor-
mationen erhalten, je williger sie
ist, Geschichten zu verbreiten,
die der Polizei genehm sind.«
Diese pointierte Darstellung
von Hans Joachim Schneider
kann zum AnlaB genommen
werden, dariiber nachzudenken,
ob nicht Polizei und auch ande-
re Strafverfolgungsorgane ihre
Informationspolitik  Gberpriifen
sollten. Immerhin iben sie damit
einen nicht unerheblichen Ein-
fluB auf Art und Umfang der Kri-
minalberichterstattung aus.
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Ordnungswidrigkeitengesetz,
Beck-Texte im dtv, Band 5022,
5 neubearbeitete Auflage, C.H.
Beck Verlag, Munchen 1980,
210 Seiten, 6,80 DM.

Das Ordnungswidrigkeiten-
recht und das Strafrecht haben
gemeinsam die Aufgabe, die Ge-
sellschaft vor solchen Handlun-
gen zu schatzen, durch die
schutzwirdige Interessen des
einzelnen oder der Allgemein-
heit verletzt oder gefahrdet wer-
den konnen. Der Gesetzgeber
trifft auf vielen Gebieten des Be-
sonderen Polizeirechts eine po-
sitive Entscheidung dartber, ob
fir eine Rechtsverletzung eine
bloBe GeldbuBe als ausreichend
erscheint. Der Sanktionsrahmen
bildet dann das Ordnungswid-
rigkeitengesetz.

Der inzwischen in der 5. Auf-
lage erscheinende dtv-Band
enthalt zur Erganzung des
OWiG-Gesetzestextes auch
Ausziige aus der StrafprozeB-
ordnung, dem Jugendgerichts-
gesetz, dem StraBenverkehrsge-
setz, der Abgabeordnung und
dem Wirtschaftsstrafgesetz. Der
anerkannte OWiG-Kommentator
Dr. Erich Gohler (Ministerialrat
Im Bundesjustizministerium)
fihrt mit einer 12seitigen Kurz-
kommentierung in die Rechts-
materie ein. Das Bandchen ent-
hélt ferner ein ausfihrliches
Sachregister.

In" Anbetracht seines relativ
niedrigen Preises (die entspre-
chenden  Bundesgesetzblatter
wiurden mehr kosten) ist das
Bandchen neben juristischen
Laien insbesondere solchen Po-
Ilze|(KriminaI-)beamten zZu emp-
fehlen, die nicht (berwiegend
mit der Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten befaBt sind.

August Greiner, POR

Kurt Heinrich/Ulrich Miiller

Hrsg.), Psychiatrische Soziolo-
gle - Ein Beitrag zur sozialen
Psychiatrie? Beltz Verlag, Wein-
heim und Basel 1980, 254 Sei-
ten, 34,- pwm.

Heinrich ist Inhaber des Lehr-
Stuhls fir Psychiatrie an der Uni
Disseldorf und Direktor der
|helmschen Landesklinik, Miil-
er, Dr. rer. soc. und Dipl.-Sozial-
wirt, leitet die Forschungsstelle
Ur psychiatrische Soziologie an
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de( psychiatrischen Klinik der
Uni Diisseldorf. Mit der Vorstel-
lung der Herausgeber und der
Erwahnung weiterer 23 Mitar-
beiter am Buch, meist Soziolo-
gen, Psychiater und Psycholo-
gen, deren Namen teils seit |an-
gerer Zeit »Klang haben«, weiB
der Leser, was ihn erwartet. Hier
die Inhalte: Soziologie und
Psychiatrie: Ansichten und An-
wendungen; Soziologie in der
Psychiatrie: Soziologie fir die
Psychiatrie;  Soziologie  der
Psychiatrie: Melioration am Sy-
stem und flir die Betroffenen?;
Soziologen im System Psychia-
trie: Zur professionellen Kompe-
tenz »psychiatrischer« Soziolo-
gen. — Wenn auch kein Lehr-
buch, wie die Herausgeber mei-
nen, sondern »notwendigerwei-
se ein Lesebuch«, so jedenfalls
ein sehr gelehrtes Lesebuch, mit
dem der (kriminal-)polizeiliche
Praktiker kaum viel anfangen
kann.

Gerhard Sadler, Ordnungs- und
Polizeieingriffsrecht (ASOG,
Bundes- u. Landerrecht) mit 66
Musterbescheiden, J. Schweit-
zer Verlag, Berlin 1980, 1408,
45— DM.

Vordergriindig erlautert Sad-
ler, Leiter eines Berliner Be-
zirks-Rechtsamtes, das »Allge-
meine Gesetz zum Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ord-
nung in Berlin« (ASOG BIn), be-
handelt im Teil Il die Eingriffsbe-
fugnisse der Polizei nach ande-
ren Rechtsvorschriften als dem
ASOG BiIn (Abfallbeseitigungs-
gesetz bis Zollgesetz aus dem
Bundesrecht, Akademische Gra-
de, Gesetz Uber die Fuhrung, bis
Zweckentfremdungsverpot. Ver-
ordnung aus dem Berlmer Lan-
desrecht) und gibt in Teil ll 66
Musterbescheide (»Sehr  ge-
ehrte Frau Sprode!...«). Er-
staunlich die Anzahl de_r Rechts-
vorschriften zur Eingriffsbefug-
nis des Bundes auBerhalb des
ASOG BIn und der entsprechen-
den Landervorschriften, insge-
samt 200, darunter natirlich
StPO und StraBenverkehrsvor-
schriften, aber auch Acetylenver-
ordnung, Atomgesetz, Dampf-
kesselverordnung, Gesetz ~zur
Bekampfung der Dasselfliege,
Diatassistentengesetz, Einhufer-

Einfuhrverordnung und so fort.
Im Teil | wird u.a. angegeben,
welche Vorschriften in Bund und
Landern anstelle der Berliner
gelten, bei § 14 des ASOG Blin,
der Generalklausel wie frither
§ 10-1l des Preussischen Allge-
meinen Landrechts von 1794,
danach §14 Abs.1 des PVG
von 1931: § 10 Bundesgrenz-
schutzgesetz, §9 Abs.3 des
BKA-Gesetzes, Seuchengeset-
ze, Eisenbahn-Bau- und Be-
triebsordnung, Strandungsord-
nung und so fort bis zu den ent-
sprechenden Bestimmungen der
Bundeslander in deren Polizei-
aufgaben)gesetzen.

Ohne Zweifel verdienstvoll der
Versuch, die Generalklausel zu
analysieren, hdochst bemerkens-
wert die Dokumentation der Be-
stimmungen (ber die Gefahren-
abwehr, sicher nltzlich die Be-
ricksichtigung der Rechtspre-
chung - fir meine Begriffe ist
das Ganze dennoch wenig Uber-
sichtlich und zum taglichen Pra-
xisgebrauch - mindestens au-
Berhalb Berlins — kaum geeignet
(ob mich das unhandliche DIN-
A4-Format gestort hat?).

Dieter Kreft/Ingrid Mielenz, Wor-
terbuch Soziale Arbeit — Aufga-
ben, Praxisfelder, Begriffe und
Methoden der Sozialarbeit und
Sozialpadagogik, Beltz Verlag,
Weinheim-Basel 1980, 536 S,
29,80 DM.

Dieses Worterbuch Soziale
Arbeit hat bisher ohne Zweifel
gefehlt; das merkt man schon
beim ersten »Stdbern«: »Bun-
desjugendkuratoriume« (BJK),
»Bundesjugendplan«, Bundes-
sozialhilfegesetz« (BSHG. . ))
»Elterliche Sorge/Elternrecht,
»Elternarbeit « (angesprochen
werden dabei das Recht der
Frau, wie es fir Manner selbst-
verstandlich ist, Erwachsenen-
bildung, Familienfursorge, Ein-
zelfallhilfe, Ein-Elternfamilie, Er-
ziehung und Psychologie, Gru_p-
penarbeit, Elterninitiativen, Kin-
derkrippen, Kindergarten und
Schule, Beratung, um nur diese
su  nennen), »Emanzipatione,
»Empirische  Sozialforschung«,
aber auch »RadikalenerlaB«,
»Randgruppen«, natlrlich
»Schule« (allein Uber 5 Sei-
ten), »Schulpsychologie«, aber
auch »Schulsozialarbeit« und
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