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Die ERLEDIGUNG VON STRAFVERFAHREN DURCH STAATSANWALTSCHAFT
UND GERICHT - BRAUCHEN WIR DIE SOGENANNTEN
DIVERSIONSMODELLE IN DER BUNDESREPUBLIK?

The Processing of Criminal Cases by Prosecution
and Courts - Do We Need the So-Called Diversion-Models
in the Federal Republic of Germany?

Abstract

Before the background of overcrowded prisons and other cor-
rectional facilities, the following alternatives in crimi-
nal policy have been discussed recently: the extension of
prison capacity by building new prisons; the substitution
of incarceration for non-payment of fines by "community
service"; community treatment in the forefield of criminal
jJustice; the extension of probation sentences; extended
possibilities for police and prosecutors to dismiss cases;

other forms of community treatment instead of deprivation
of Tiberty.

The implementation of new criminal justice programs (e.g.
diversion programs) as well as general changes in judicial
case handling has to be grounded on an analysis of todays
reality and current practice of the law enforcement sttem.

Our analysis of the last ten years is aimed to show whether
within the Federal Republic of Germany:

- there is a real need for diversion programs or not;

- for what kind of offences these programs will be
necessary;



- for what range of current sanctioning practice they may
be a-substitute;

- what the chances are for these programs to be car-
ried out;

- which chance for changes in current judicial sentenc-
ing practice the programs provide;

- and what kind of data are to be used as a measure of
success.

General Conclusions

1. Only a real avoiding of convictions and sentences
should be labeled diversion. The entire spectrum of
diversion therefore ranges from mere police  re-
gistration of a suspect to the dismissal of the
case at the court level.

2. Because of legal restrictions within the penal sys-
tem, the feasible start of diversion is at the pro-
secutor's level. The objective of diversion should
be restricted to those groups of offenders, who
would have been prosecuted and sentenced without
the existence of diversion programs.

3. It will be demonstrated that a wide range of cases
is handled already through less informal proceed-
ings (especially through dismissals). Diversion
policy and programs therefore follow an already
established trend in criminal justice policy. The
reason for this less formal proceeding of cases is
not to be found in strategies, established to
minimize stigmatization or to reduce prisonization
effects, but is a simple expression of the restrict-
ed criminal justice Capacity and growing caseloads.

4. Before the background of the observed and demon-
strated trends of case handling and sentencing with-
in the past ten years, diversion risks to absorb
those cases which previously would have been dis-
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missed without any conditions. As a measure for the
effect of diversion, the rate of additional in-
formal proceedings in comparison to. the general
trend should be taken.

5. Since the number of sanctioned and/or sentenced
offenders 1is determined primarily by the capacity
of the judicial system, a successful diversion
policy can only appreciably influence the number of
sentenced” offenders if at the same time a re-
strictive capacity policy is pursued: limitation of
law enforcement personnel and capécity of correc-
tional facilities; more short-term sentences; more
offenders put on probation instead of sentenced to
long-term imprisonment.

6. A comparison of trends between the proceeding of
juvenile and adult cases shows that future diver-
sion programs shkould focus on adult offenders -
within that group especially on traffic offenders -
and not on juveniles, because a great number of the
latter cases are already handled informa]Ty in
current practice.

specific results of the study

Only a small percentage of criminal acts recorded by the
police finally comes to the attention of the courts (see
the funnel model, Figure 1). The greatest amount of regis-
tered crime is handled through other, less formal and less
intense proceedings. Within the last years, the number of
police forces and prosecutors rose overproportionally com-
pared to the number of judges (see Table 3). This has re-
sulted in a 43.5 % increase in the number of registered
suspects, 1in contrast to a 16.4 ¢ increase in sentenced
offender;. A comparison between 1971 and 1980 shows that in
1971, almost 46 % of the registered suspects were
brought to trial and nearly 37 % of this group were senten-
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ced by the courts, while the corresponding figures for 1980
are 41 % and 30 %.

Especially in juvenile (14 - 17 years) and young adult (18
- 20 years) cases, a significant decline in the sentencing
rate can be observed {(see Figure 2b).

A comparison of the case handling practice by prosecutors
and courts shows a steady decline in formal procéedings
and sentencing in contrast to a steady increase of register-
ed suspects by the police. The ratio of dismissals by prose-
cutors and courts is nearly equivalent in adult cases,
while 1in Jjuvenile cases between 1971 and 1980 there is an
increase in prosecutions. This increase in prosecutions
resulted in an increase in dismissals through the courts
(see Figure 3).

The data also indicate that diversion should focus on adult
offendérs. For this group the number of dismissed cases has
nearly doubled between 1971 and 1980. The ratio between
dismissed cases and convictions is 1 to 5.8. For juvenile
offenders, the number of dismissals increased three times,
which results in a ratio of 1 to 1.4.

The dismissals and convictions do not show a significant
change in reference to the offence distribution, with a few
exceptions, which are shown in Table 5. However, in cases
of "classical" violent crime and recently especfa]]y in
drug crimes, the offenders are sentenced to Tlonger im-
prisonment.

While the judges employed several techniques to handle the
growing number of cases, the prosecutors also are trying to
handle cases more informally. In only 25 % of all cases
which came to their attention in 1980, they charged the .
offenders, almost 50 % were dismissed without any‘ condiF f- f o
tions or were sent to the local administration for fUrfhefféf;¢7fa'ﬁ
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processing. The remainini 25 % were handled through other
means (see Table 6). Within the prosecutor's offices (pro-
secutors are state appoihted) a wide range of different
case handling can be found. In one state, for example, tpe
prosecution rates differ from 1.4 % up to 55.4 %, depending
on the division, and the dismissal rates (with or without
any condition) differ from 0 to 28.9 %. Between 11 % and
82 % of all cases are dismissed by the prosecutors' units
for insufficient evidence.

Einleitung

Kriminalpolitische Mode]]vorhdben, die neue Formen der Er-
ledigung von Strafverfahren oder alternative Sanktionen er-
proben, versuchen in aller Regel, ihr Modell im Erfolgsfalle
in ein al]gemeines'Strafverfolgungsprogramm~zu iberfiihren.
Diese Absicht setzt notwendig eine Analyse der Entwicklung
und des Ist-Zustandes der Strafverfolgungspraxis in der
Bundesrepublik voraus. Nur unter dieser Voraussetzung kon-
nen ein konkreter Innovationsbedarf einerseits und die Ver-
gleichsgroBen fiir die langfristige Modellevaluation anderer-
seits bestimmt werden. Von Modellen, die gleichsam allge-
meinpolitischen Anspruch haben, sind die Vorhaben zu unter-
scheiden, die auf lokale Besonderheiten in der Strafverfol-
gung reagieren und eine Angleichung an die durchschnitt-
lich bereits erreichte Praxis betreiben. Eine solche Tokale
Besonderheit stellt etwa die hohe Verurteilungsquote bej
jugendlichen Ladendiebstahls-Ersttitern in Monchengladbach
dar, auf die ein Projekt reagiert, das durch den frih-
zeitigen Einsatz von erzieherischen MaBnahmen staatsanwalt-
schaftliche und richterliche Einstellungen gegeniiber dieser
Tétergruppe fordern wi]]l. Ein weiteres Beispiel

ist die
auBerordentlich hohe - Jugendarrestrate Miinchener Jugendge-
richte, auf die sich ein Arbeitsschwerpunkt des dortigen

"Briicke"-Projekts mit dem ambulanten Angebot der Organisa-
tion von Arbeits- und Betreuungsweisungen richtetz.



Die jugendkriminalrechtlichen Modelle, die der amerikani-
schen Diversionspolitik nacheifern, haben zumeist die Ver-
ringerung der strafrechtlichen Verfahrenserledigung durch
Verurteilung zum Ziel. Sie leiten den (bundesweiten) Bedarf
fir 1ihre Bemiihungen vom relativ geringen Gebrauchsumfang
her, den die Verfahrenseinstellungen gegeniiber der Verurtei-
lung aufweisen3. Ihre Absicht ist, durch die Unterbreitung
-eines Angebots verschiedener Auflagen, die 1in Verbindung
mit der Einstellung eines Verfahrens benutzt werden kﬁnnen,
Staatsanwdlte wund Richter zu einem vermehrten Gebrauch
dieser weniger formalisierten Erledigungsform zu bewegen.
Der Bedarf wird, sofern dieser Nachweis iiberhaupt gefiihrt
wird, durch die Beschreibung der aktuellen Strafverfolgungs-
praxis (Ist-Analyse) laut der bei Gericht gefiihrten Stati-
stiken demonstriert.

Im folgenden sollen der Bedarf fiir Diversionsprojekte und
ihre Durchsetzungschancen, sofern sie die benannte Zielset-
zung verfolgen, -an einer Analyse der Entwicklung der straf-
rechtlichen Verfahrenserledigungsformen und der (personenbe-
zogenen) Strafverfolgungspraxis in den vefgangenen 10 Jah-
ren gemessen werden. Die Verlaufsuntersuchung soll zeigen,
ob die durch die Diversionspolitik angestrebte Entwicklungs-
richtung der Strafverfolgung (Abbau der Verurteilung/Hinwen-
dung zu weniger formellen Verfahrensformen) parallel oder
kontrar 2zu dem statistisch aufweisbaren Entwicklungstrend
bei der justiziellen Verarbeitung von Kriminalitdt liegt.
Damit werden Aussagen iiber die Notwendigkeit und die Er-
folgschancen der durch die Modelle eingeleiteten Reformpoli-
tik mdglich. Im ibrigen ist eine Erfolgsmessung der ange-
strebten Verdnderungen nur mdglich, wenn die allgemeinen
Entwicklungstrends im Strafverfolgungssystem bekannt sind.
Eine unter dem EinfluB eines Diversionsprogramms in glei-
cher Hohe verbleibende Einstellungsquote wire beispielswei-
se ein Reformerfolg, wenn sie vor dem Hintergrund eines
bundesweit abnehmenden Einstellungsanteils gewertet wiirde.
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1. Die Entwicklung der Strafverfolgungspraxis in den letz-
ten 10 Jahren '

1.1. Der Strafverfolgungstrichter und die Politik der knap-
pen Mittel

Aus den jahrlichen statistischen Erhebungen von Polizei und
Justiz sind gemdB der beschriebenen Zielsetzung der Diver-
sionsprojekte die. Angaben zum Verhdltnis zwischen Verurtei-
1un§ und vorgelagerten Erledigungsformen bei der straf-
rechtlichen Verarbeitung von Kriminalitdt und die Verinde-
rungen der Proportionen in den vergangenen Jahren von Bedeu-
tung. Zur Veranschaulichung der Verarbeitungsstruktur der
in einem Jahr durch das Strafverfolgungssystem geschleusten
Falle bietet sich das Trichtermodell an, das vornehmlich
zur Darstellung des strafjustiziellen Ausfilterungsprozes-
ses von den polizeilich ermittelten Tatverddachtigen bis hin
zur Verhdngung der Freiheitsstrafe benutzt wird4. Das Trich-
terbild verdeutlicht, daB die gerichtliche Erledigungsform
nur einen geringen Teil der polizeilich registrierten Krimi-
nalitdt erfaBt. Der GroBteil der jahrlich festgestellten
Kriminalitdt wird mit anderen, weniger formalisierten und
weniger aufwendigen Verfahren verarbeijtet.

Die mit dem Trichtermodell demonstrierten Proportionen des
Strafverfolgungssystems wurden bisher, etwa unter dem Stich-
wort "selektive Sanktionierung", beziliglich der Negativfol-
gen diskutiert, die im ProzeB des Durchschleusens von Per-
sonen durch das System auftreten. Zieht man den Trichter
einmal zur Verdeutlichung der Programmstruktur des Strafver-
folgungssystems heran, so macht er auf eine Positivfolge
aufmerksam. Dort, wo die Verfahrensformen und Rechtsfolgen
aufwendig und besonders folgenreich fiir den davon Betrof-
fenen werden, sind die sachlichen und personellen Ressour-
cen knapp und stehen somit nur fiir einen kleinen Ausschnitt
des prinzipiell verurteilbaren und sanktionierbaren Perso-
nenkreises zur Verngung. Die Deutung der Knappheit der




Verfahrenswege 1im Trichtergrund als vortejlhaft fir die
einer Straftat beschuldigte Person folgt der Diversionsthe-
se, die mit dem Formalisierungsgrad strafrechtlicher Fall-
verarbeitungs- und Sanktionierungsformen die kriminelle
Selbstinduzierungs- wund Verstarkungswirkung ("Stigmatisie-
rung", "Prisonisierung") wachsen sieht. Die Trichterform
der  jdhrlichen Kriminalitdtsverarbeitungsstruktur weist
also - am Diversionsziel gemessen - auf das bereits exi-
stente, giinstige Verhdltnis zwischen Verurtei]ungén und
weniger formellen Erledigungsformen hin. Dariiber hinaus ver-
bessert sich das Verhdltnis von Jahr zu Jahr im Sinne des
Diversionsziels, wie gleich gezeigt werden wird. Dafiir sind
nicht zuletzt die wunterschiedlich hohen Investitionen in
die verschiedenen Stufen des Strafverfolgungssystems verant-
wortlich, die bei einem.starken Ausbau auf den Ebenen der
Polizei und der Staatsanwaltschaft die richterlichen Res-
sourcen weiter knapp gehalten haben. Die Uberlast eingangs
der aufwendigen Verfahrenswege verschdrft sich - wobei sich
die Chance fliir den einzelnen Tatverddchtigen, diese Wege zu
erreichen, verringert. Dieser Diversionseffekt beruht also
allein auf einer Politik der knappen Mittel in einem Modell
wachsender Falliiberlast. Das stdndig drohende Fallnachrut-
schen im Trichter wird nur durch die rigorose Engstellenpo-
1itik verhindert, die an Schaltstellen vor aufwendigen Ver-
fahrensabschnitten die Uberlast in flexible, gering formali-
sierte Kandle ableitet. Der "schleichende" Diversionseffekt
tritt durch die Knappheitspolitik ein; Diversionsprojekte
unterbreiten jedoch ein zusdtzliches Angebot, bieten Res-
sourcenausbau an Schaltstellen des Systems an. Bevor iiber
die Gefahren eines zusdtzlichen Angebots im beschriebenen
Falliiberlasttrichter gesprochen wird (Teil 2.), sollen Jje-
doch die angedeuteten Entwicklungslinien der Strafverfol-
gungspraxis in den 1letzten 10 Jahren prédzisiert werden
(Teil 1.).
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1.2. Die quantitative Entwicklung der Strafverfolgung

Die Abbildung 1 gibt dazu einen Gesamtiiberblick iiber die An-
zah1l der Personen, die in den Jahren 1971 und 1980 die ver-
schiedenen Instanzen der Strafverfolgung durchlaufen haben.
Angaben fiir die Ebene der Staatsanwaltschaft stehen dabei
nur fir das Jahr 1980 zur Verfiligung. Sie sind zudem hochge-
rechnet, da eine bundeseinheitliche Staatsanwaltschaftssta-
tistik noch nicht existiert. Grundlage fiir die Hochrechnung
waren die Staatsanwalts-Lidnder-Statistiken, die teilweise
seit 1976 gefiihrt werden.

Fur die Darstellung an dieser Stelle wurden die Straftaten
im StraBenverkehr auBer acht gelassen, weil u.a. keine Anga-
ben iiber den Umfang der in qiesem Bereich polizeilich ermit-
telten Tatverddchtigen vorliegen. Dariiber hinaus erscheint
eine Beschrdnkung auf die herkSmmliche kriminalitdt auch
deshalb sinnvoll, weil das Bild der Kriminalitidt bei der
BevOolkerung von diesen Delikten geprdagt wird. Verkehrsde-
likte spielen in der allgemeinen Auffassung von Kriminali-
tdt kaum eine Rolle. Daneben zeigt sich, daB die Erledigung
der Verkehrsdelikte teilweise erheblich- von der Erledigung
der allgemeinen Kriminalitdt abweicht (s. dazu unten). Ins-
gesamt kann hier nur ein eher grober Uberblick gegeben wer-
den, da die zur Verfiigung stehenden Statistiken nur bedingt
miteinander zu vergleichen sind. Dies ist wohl auch der
Grund dafiir, daB das von Kerner entwickelte Selektionsmo-
dell bis heute nicht mit genauen Zahlen gefiil1t werden konn-
te. Insbesondere zwei Probleme stellen sich: Die Tatverdich-
tigenzédhlung der Polizei dist insofern "unecht", als die-
selbe Person, begeht sie in einem Jahr mehrere Taten, mehr-
mals als "“Tatverddchtige" erfaBt wird. Dies fiihrt zu einer
Uberhdhung der tatsadchlichen Tatverdéchtigenzah]enS. Da
allerdings auch mehrere Ermittlungsverfahren gegen eine Per-
son von der Staatsanwaltschaft gefiihrt werden und auch
mehrere Verurteilungen ausgesprochen werden konnen, ist
diese Unklarheit auf keiner Ebene vollkommen zu beseitigen.



Abb. 1
Polizeitich Registriorta Tatvardichtigs, von der Stastsanwaitschaft Angektagte!!, Abgourtuilte und Verurtelite Personen {ohine Straftaten im StraBenverkehr)
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Fir den hier vorgestellten Vergleich kann dies insofern
vernachlidssigt werden, als die UberhShung in der Polizei-
lichen Kriminalstatistik wie auch in der Verurteiltenstati-
stik 1971 und 1980 in etwa gleich gewesen sein diirfte. An-
haltspunkte dafiir, daB Staatsanwaltschaft oder Gericht 1980
mehr Verfahren gegen eine Person zusammengefaBt haben als
1971 l1iegen nicht vor.

Das zweite Problem stellt sich bei der Staatsanwaltschafts-
statistik, die im wesentlichen Verfahren erfaBt. Die Anga-
ben lassen z.B. keine Aussagen iber die genaue Anzahl der
vor Gericht gebrachten Personen zu. Ebenso sind Differenzie-
rungen nach Delikten und Altersgruppen nicht moglich. Fir
die Gegeniiberstellung hier wurden Daten aus der Auswertung
mehrerer Staatsanwaltschafts-Landerstatistiken fiir das Bun-
desgebiet hochgerechnet6. Danach kann man davon ausgehen,
daB 1980 gegen etwa 2.000.000 Personen ein staatsanwalt-
schaftliches Ermittlungsverfahren erledigt wurde (ohne Ver-
kehrsdelikte). Etwa 31 % der von den Verfahren Betroffenen
wurden angeklagt (680.000), wund gegén den Rest wurde das
Verfahren anderweitig erledigt (s. Tabelle 1).

Dem stehen etwa 1.334.000 von der Polizei als tatverddchtig
ermittelte Personen und 546.000 von Gerichten abgeurtei]te7
und 403.000 verurteilte Tater gegeniber. Dabei wurden bei
den Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik und der
Staatsanwaltschaftsstatistik die als tatverddchtig ermittel-
ten Kinder mitgezdhlt (72.000). Der Vergleich zwischen 1971
und 1980 zeigt, daB 1971 etwa 46 % der strafmiindigen Tatver-
dachtigen abgeurteilt und etwa 37 % verurteilt wurden, wdh-
rend es 1980 nur noch 41 % bzw. 30 % waren.

Gilt dies fir die Tatverddchtigen aller Altersgruppen, so
zeigt der Vergleich bei der Entwicklung von nach a]]geﬁéi-
nem Strafrecht und nach Jugendstrafrecht behandelten Perso-
nen (Abbildung 2), daB bei Jugendlichen und Heranwachsenden

ein deutlicher Riickgang der Verurteiltenquote zu verzeich-
nen ist.



Tab. 1: Strafverfolgungstrichter 1980 (Straftaten ohne
StraBenverkehrsderte)8

% an 2 N = % an 1

1 Polizeilich registrierte
Tatverddchtige (ohne Kin-
der) 1.334.330 = 100%

2 Bei der Staatsanwaltschaft
von erledigten Verfahren
Betroffene (ohne Kinder) 100% 2.000.000

3 Von der Staatsanwaltschaft
Angeklagte (Anklage,
Strafbefehlsverfahren,

§ 212 StP0O, § 76 JGG) 34% 680.000 51%

4 Von Gerichten Abgeurteilte
(einschl. §§ 27 u. 45 JGG) 27% 546.000 41%

5 Von Gerichten Verurteilte 20% 403.000 30%
6 Von Gerichten zu unbedingter

Freiheits- oder Jugendstrafe
Verurteilte . 2% 36.000 3%

Hochrechnuna auf der Basis von 6 Bundeslanderr anhand der Staatsanwaltschafts-
statistik izum Modus s. Anm. 6). Die Zahl der von staatsanwaltschaftli-
chen Ermittlungsverfahren Betroffenen ist nach dieser Hochrechnung grdBer

als die Zahl der polizeilich registrierten Tatverdachtigen (jeweils "un-
echte" Personenzdhlung, s. Anm. 5). Die Staatsanwaltschaft erledigt zu
den von der Polizei eingebrachten Verfahren auch noch die Verfahren, die
direkt an sie herangebracht werden sowie Verfahren, die iliber Finanzamter,
Ordnungs- und Gesundheitsbehdrden, Zollbehdrden etc. eingehen(vgl. Ab-
gabenordnungsverfahren, Gewerbesteuer-Verfahren etc.). Allerdings 1dBt
sich die hohe Differenz auch damit nicht ganz aufkldren.



Abbildung 2 a: POLIZEILICH REGISTRIERTE TATVERDACHTIGE , ABGEURTEILTE UND VERURTEILTE
NACH ERWACHSENENSTRAFRECHT , 1971 UND 1980 (Straftaten ohne StraBenver-

xm:xmamgﬂxwmvm
< 1980 ]|
1971 > €6— Zunahme——— (1980)

N

Polizeilich registrierte Tatverdachtige *

700.000 290.000 (990.000)
' (+41,4%)
N
© Abgeurteilte
)
336.256 47 .623 (383.879)
(=48%) (+14,2%) (=39%)
Verurteilte
270.099 40.171 (310.270)
(=39%) (+14,9%) (=31%)

uA&-zmxﬁm" Bei Abgeurteilten und Verurteilten = Anteil an polizeilich registrierten Tatver-
ddchtigen; bei "Zunahme": Verdnderung gegeniiber 1971)



(1461 49qnuabab Bunuapueuap :,awyeunz, Laq fuabriysepuasarje]
Uajuatuaysibaud ysrLazrod ue [1djuy = US| L33JUNA3A pun uaz|Lal4nabqy Lag “mmeZ-&r

(%12=) (%8°12+)  (%ge=)
(116°26) 219°91 662°9¢

33| L334N43\

(%L9=) (%0°8.+) (%0%=)
(9e1°291) G90° 1L 1.0°16

(990 sv *n (2
§§ ‘Lydosura)
93 |La34nabqy

4 (%2°¢29+)
(000 cve) 000" €¥1 000°0€2

" abL1yoepusA
-3®] 3343L43sLbau yor|tazyog

v
T

(0861) |é———>auyeunz 1L61
< 0861

I~

A 4

oﬁﬁmpxw_mv
-SJ4Yd)43AUSGRUIS dUYO UdFRIJRUIS) 086T OANN T/Z6T © LHIIYAVYLSANIOND HIOVN
JLTI3LYNYIA ANA 3L7131¥n399Y © 3I9ILHIWAYIALYL 3ILYITYLSIOIY HIITIIZIT0d :q g bunp|Lqqy




- 872 -

Zwar wurden 1980 etwa 47 % der von der Polizei als tatver-
dachtig registrierten Jugendlichen und Heranwachsendenll von
Gerichten abgeurteilt - im Vergleich zu 1971 ein Zuwachs
von 7 % - einer formlichen Verurteilung unterlagen dagegen
nur 27 % (gegeniiber 33 % im Jahre 1971). Ohne dies endgil-
tig belegen zu konnen, zeichnet sich folgendes ab: Im
Bereich des allgemeinen Strafrechts werden weniger (etwa
9 %) Verfahren von der Staatsanwaltschaft zum Gericht
gebracht und es werden auch (etwa 8 %) weniger Personen
verurteilt. Staatsanwaltschaft und Gericht haben hier ihre
Einstellungspraxis etwa gleich stark ausgebaut. Im Jugend-
strafrecht dagegen brachte die Staatsanwaltschaft 1980
prozentual mehr Verfahren als 1971 vor Gericht, wobei die
Gerichte ihre Einstellungspraxis wesentlich ausgebaut haben
(s. Abbildung 3).

Abbildung 3: POLIZEILICH REGISTRIERTE JUGENDLICHE UND HERANWACHSENDE ,
NACH JUGENDSTRAFRECHT ABGEURTEILTE UND VERURTEILTE JUGEND-

LICHE UND HERANWACHSENDE , 1971 und 1980%2
1971 1980
Polizeilich registrierte Tatver-|| |Polizeilich registrierte Tatver-
dachtige dachtige
~ 230.000 ~ 343.000
Erledigung durch Erledigung durch "
Staatsanwalt Staatsanwalt
Abgeurteilte Abgeurteilte
91.071 162.136
_ Einstellung durch Gerichte _ o
= 31,5% { (einsch1.§27 JGG und Freispruch) 69.175 " 42,7%

Verurteilte Verurteilte
76.299 92.911




Der Anstieg der formlosen Erledigungen von Verfahren durch
Staatsanwaltschaft und Gericht zeigt sich auch in der Ta-
belle 2. Wdhrend die Anzahl der polizeilich registrierten
Tatverddchtigen von 1971 auf 1980 um 43,5 % stieg, wurden
1980 nur 27,8 % mehr Personen abgeurteilt und nur 16,4 %
mehr verhrtei]t.

Tab. 2: Zuwachsraten bei Polizei und Gericht, 1971 und 198013

1971 1980 Anstiena
Pol. reg. Tatv. 930.064 1.334.330 + 43,5% -
(Jug.Her.Erw.)
Abgeurteilte 427.327 546.028 + 27,8%
Verurteilte 346.398 403.181 + 16,4%

Ware die Erledigungsstruktur, die 197] gegeben war, in die-
seﬁ Zeitraum von 10 Jahren gleich geblieben, so hitten von
den 1980 zus&dtzlich vorhandenen etwa 370.000 Tatverdiachti-
gen ca. 170.000 abgeurteilt und ca. 137.000 verurteilt wer-
den miissen - es wurden aber nur ca. 120.000 abgeurteilt und
57.000 Personen verurteilt. Die Uberkapazititen wurden
offensichtlich 1im wesentlichen durch Einstellungen von
Staatsanwaltschaft und Gericht abgebaut. Da im genannten
Zeitraum sowohl Staatsanwaltschafts- als auch Richterstel-
len hinzugekommen sind, lag die Verarbeitungskapazitit 1980
hher als 1971. Es hitten also 1980 eigentlich mehr als
170.000 Personen abgeurteilt und mehr als 137.000 Personen
verurteilt werden mi:sen. In etwa gleich groBem Umfang wie
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die polizeilich ermittelten Tatverddchtigen (43 %) ist in
diesem Zeitraum auch das Personal bei der Polizei gestie-
gen. Hier ist ein Anstieg von 1971 auf 1979 um 40,2 % gege-
ben. Demgegeniiber stieg die Zahl der Staatsanwdlte um
43,5 %, die der Richter dagegen nur um 27,2 %.

Tab. 3: Personalzuwachs bei Polizei, Staatsanwaltschaft und

Gericht14
Jahr
1970 1979 Anstieg in %
Polizei*® 135.863 190.518 40,2
Richter am AG 4.467 5.684 27,2
Staatsanwilte® ¥ 1.862 2.673 43,5
* Bereitschaftspolizei, Schutzpolizei, Kriminalpolizei
* %

nur Sachbearbeiter, ohne leitende Staatsanwdlte und
Amtsanwdalte

Sieht man sich nun den Bereich der Strafverfolgung durch
die Gerichte genauer an und dort insbesondere die von’den
Gerichten verhdngten Sanktionen, so fallen wichtige Ergeb-
nisse auf, die hier nur kurz angesprochen werden sollen.

Zum ersten zeigen sich die gestiegenen Einstellungen sowohl
im Erwachsenen- als auch 1im Jugendstrafrecht, besonders
wenn man sie hier mit dem vergleichsweise geringen Anstieg
der Verurteilungen vergleicht (s. Tabelle 2).

Vergleicht man die Sanktionierung von Verkehrsdelikten mit
der von Delikten aus dem Bereich der allgemeinen Kriminali-
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tdt, so zeigen sich zweitens deutliche Unterschiede: Bei
den Delikten ohne StraBenverkehr sind die Verurteilungen im
Erwachsenenstrafrecht starker angestiegen als die Aburtei-
lungen (+14,9 % gegeniiber +2,4 %), obwohl auch hier die
Einstellungen krdftig gestiegen sind (+112 %). Bei den nach
Jugendstrafrecht Sanktionierten ist die Zahl der Verurteil-
ten allerdings geringer gestiegen als die Zahl der Abgeur-
teilten. Bei den Verkehrsdelikten ist ein genau entgegenge-
setzter Trend zu beobachten. Im Erwachsenenstrafrecht sind
die Verurteilungen sogar um 3,9 % zuriickgegangen bei gleich-
zeitigem Anstieg der Abgeurteilten um 28,5 %, wogegen im
Jugendstrafrecht hier auch die Verurteilungen krdftig ange-
stiegen sind (+90,7 % bei 124 % mehr Abgeurteilten).
Drittens wird Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung im Erwachsenen-
strafrecht insgesamt weniger verhdngt, wdhrend die Verhdan-
gung von Jugendstrafe ohne Bewdhrung bei Delikten ohne
Verkehr 1leicht (um 3,1 %) und bei Verkehrsdelikten stark
(um 97,6 %) gestiegen ist. Allerdings ist letzteres wegen
der geringen Absolutzahlen (330 Verurteilte zu Jugendstrafe
ohne Bewdhrung im Jahre 1980) nicht so beachtenswert.

Dabei ist allerdings viertens zu beriicksichtigen, daB die
durchschnittliche Dauer der verhdngten Freiheits- und
Jugendstrafen,phne Bewdhrung in den letzten Jahren stidndig
gestiegen ist .

Fiinftens ist im Jugendstrafrecht eine vermehrte Hinwendung
zu ErziehungsmaBregeln zu beobachten. Ihre Verhéngung stieg
von 1971 auf 1980 um etwa 230 % (bei allen Delikten),
wahrend 1980 nur etwa 24 % mehr Zuchtmittel verhdngt wurden.

Tab. 4: Anstieg der Aburteilungen,Verurteilungen, Einstel-
Tungen und verhdngten Freiheits- -bzw. Jugendstrafe
ohne Bewihrung, 1971 bis 198018

Delikte ohne . .
Verkehr Verkehrsdelikte insg.
ALLGEMEINES STRAFRECHT
Abgeurteilte +  2,4% + 28,5% + 13%
Verurteilte + 14,9% - 3,9% + 5%
Einstellungen + 111,7% + 113,8% + 112,4%
Freiheitsstrafe
ohne Bewdhrung - 1,0% - 33,8% - 15,9%
JUGENDSTRAFRECHT
Abgeurteilte + 54,2% + 124,1% + 70%
Verurteilte + 21,8% + 90,7% + 36,5%
Einstellungen + 117,0% + 212,6% + 186,9%
Jugendstrafe
ohne Bewdhrung + 3,1% + 97,6% + 5,6%
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1.3. Deliktspezifische Entwicklung der Strafverfolgung

Da die Diversionsprojekte um Zuweisungen aus dem Kreis der
Verurteilungskandidaten werben, stellt sich beziiglich der
Zuweisungschancen die Frage, ob sich die Deliktzusammenset-
zung der Verurteilten unter dem EinfluB zunehmend auseinan-
derklaffender Input/Output-Zahlen in den letzten Jahren ver-
andert hat. Das steigende Falliiberangebot kédnnte etwa zur
Konzentration der knappen, schirferen Verfahrens- und Sank-
tionsmittel auf die schwerere Kriminalitdt gefiihrt haben.
Dariber hinaus zeigt die poTizei]ich registrierte Gewaltkri-
minalitdt {iberdurchschnittlich hohe Steigerungsraten, was
ebenfalls in die vermutete Richtung weisen kénnte'’. Die
Folgen fiir die ambulanten Angebote der Diversionsprojekte
bestiinden in verringerten Chancen, Zuweisungen aus der zur
Verurteilung vorgesehenen Population zu erhalten. Zur Prii-
fung von Deliktverschiebungen im Bereich der aufwendigen
Verfahrensform werden in Tabelle 5 die Verteilungen in den
Hauptdeliktsgruppen bei den Verurteilten fiir die Jahre 1971
und 1980 gegeniibergestellt. Noch ausgeprigter miiBten Delikt-
verschiebungen infolge der wachsenden Strafverfo]gungs-ln-
putzahlen bei der nicht-ausgesetzten Freiheitsstrafe/Jugend-
strafe sichtbar werden, da das Haftplatzangebot im Straf-
vollzug nahezu konstant geblieben ist. Verschiebungen wer-
den hier ebenfalls gepriift. SchlieBlich werden in einer
weiteren Rubrik die Personen mit gerichtlicher Verfahrens-
einstellung aufgefiihrt, fiir die, der Annahme zufolge, der
umgekehrte Trend auftreten miiBte.

Zwar weist die Deliktverteilung in den Einstellungs- wund
Verurteilungsspalten keine ausgeprdgten Verdnderungen auf;
einige Steigerungsraten weisen aber in die vermutete Rich-
tung. So stiegen die Verurteilungen wegen Raubes um 34 %
und- Straftaten nach anderen Gesetzen (darin vor allem BTM-
Delikte) um 21,4 %, bei einem Gesamtanstieg der Verurteil-
tenzahlen im StGB-Bereich um 4,9 %. Eine deutlich gegenldu-
fige Entwicklung zeigt allerdings die Straftatengruppe der



Tab. 5: Personen mit Verfahrenseinstellung, Verurteilte und zu unbedingter Freiheitsstrafe

Verurteilte nach Hauptdeliktsgruppen, 1971 und 198018

LL8

Nach St GB Nach JGG
Hauptdeliktsgruppe Jahr Personen mit Ver- Verurteilte Personen mit ‘ Verurteilte
fahrenseinstellung insgesamt | davon: unbe-|| Verfahrensein, insgesamt | davon: unbe-
dingte Frei- stellung dingte Jugend-
heitsstrafe - strafe
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
: 1971 2.271 4,7 14.121 2,4 2.610 6,1 713 2,1 1.685 1,7 71 1,1
Gegen den Staat 1980 || 4.805 4,7 14.101 2.3 964 2,7f 2.188 2,4 | 2.595 1,9] 109 1,6
Gegen sexuelle 1971 677 1,4 6.231 1,1 1.562 3,6 332 1,0 1.448 1,5 232 3,6
Selbstbestimmung 1980 955 0,9 4.750 0,8 1.465 4,1 359 0,4 998 0,7} - 216 3,1
Gegen die Person 1971 10.747 22,2 42.933 7,5 4.379 10,2} 2.130 6,3 6.249 6,4 446 6,9
g 1980 20.733 20,2 45,777 7,6 3.737 10,4} 6.596 7,2 10.229 7,7 656 9,6
Diebstahl/Unter- 1971 6.645 13,7 94.664 16,5} 14.558 34,0“ 13,293 39,6 49,217 50,6| 4.345 67,5
schlagung 1980 13.654 13,3 109.041 18,2 11.554 32,1} 33.849 37,0 53.499 40,3| 3.315 48,8
Raub und 1971 121 0,2 1.743 0,3 1.227 2,9 94 0,3 1.603 1,6 752 11,7
Erpressung 1980 417 0,4 ~2.495 0,4 1.657 4,6 314 0,3 2,799 2,1 884 13,0
Andere Vermd- 1971 6.697 13,9 44,082 7.7 4,931 11,5ff 4.285 12,8 7.777 8,0 158 2,4
gensdelikte 1980 15.993 15,6 57.562- 9,6 4,652 12,9) 10.932 12,0 11.984 9,0 356 5,2
it
Gemeingefahrliche 1971 520 1,1 9.633 1,7 1.083 2,5 314 0,3 974 1,0 78 1,2
Straftaten 1980 835 0,8 7.702 1,3 912 2,5 384 0,4 1.243 0,9 120 1,7
Straftaten im 1971 16.085 33,3 301.324 52,71} 10.705 25,0ff 9.205 27,5 20.842 21,4 138 2,1
StraBenverkehr 1980 34,392 33,5 289.562 48,3 7.086 19,7| 28.062 30,7 39.738 29,9 330 4,8
Straftaten nach 1971 4,527 9,4 56.692 9,9 1.696 3,9 | 3.153 9,4 7.346 7,5 211 3,3
anderen Gesetzen 1980 ” 10.788 10,5 | 68.842 11,5 3.945 11'OJL,8.671 9,5 9.564 7,2 804 11,8
e —————————— = 3 T
Straftaten insge- 1971 48.285 100 571.423 100 | 42.750 100 |} 33.519 100 97.141 100 | 6.431 100
samt 1980 102.572 100 599.832 100 | 35.972 100 | 91.353 100 132.649 100 | 6.790 100
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Delikte gegen die sexuelle Selbstbestimmung. Bei den Jugend-
lichen wurden wegen Raubes 74 % und bei Delikten gegen die
Personen 63,7 % mehr Personen verurteilt, bei ‘einem Gesamt-
anstieg an Verurteilten um 36,5 %. Die BTM-Gruppe bleibt
mit 30 % dahinter =zuriick. Auf der Ebene der unbedingten
freiheitsentziehenden Sanktionen zeigen sich ebenfalls De-
liktverschiebungen in die unterstellte Richtung. Einweisun-
gen in Strafanstalten nach einer Verurteilung wegen Eigen-
tumsdelikten, bei Erwachsenen auch bei StraBenverkehrsdelik-
ten, gehen zuriick; die klassische Gewaltkriminalitit und,
weil herausragend, BTM-Straftatbestdnde (in der Deliktsgrup-
pe "Straftaten nach anderen Gesetzen"), sind hsufiger AnlaB
fir Freiheitsentzug. Gerichtliche Verfahrenseinstellungen
weisen kaum Verdnderungen in der Deliktverteilung im Ver-
gleich der Jahre auf. Bemerkenswert ist im StGB/JGG-Ver-
gleich die deutlich unterschiedliche Einstellungspraxis bei
den Deliktsgruppen "gegen die Person" bzw. "Diebstahl und
Unterschlagung". Jugendlichen werden Korperverletzungsdelik-
te offenbar eher nachgesehen als das bei Erwachsenen der
Fall ist, wohingegen bei Eigentumsdelikten die gegenteilige
richterliche Schwereeinschdtzung vorherrscht.

Soweit an den Hauptdeliktsgruppen ablesbar, weist die De-
liktzusammensetzung (noch ?) keine deutlichen Verschiebun-
gen im Verurteiltenbereich auf, welche die Zuweisungschan-
cen fir Diversionsprojekte senken konnten. Aus den Zahlen
ist ersichtlich, daB der Ansatzpunkt fiir Diversionsprojekte
eher im Erwachsenenbereich liegen sollte. Dort verdoppelte
sich die Zahl der gerichtlichen Einstellungen von 1971 bis
1980; 4dhre Relation zu den Verurteilten betrdgt jedoch
immer noch 1 zu 5,8. Bei den nach JGG Verurteilten verdrei-
fachte sich die Zahl der gerichtlichen Einstellungen nahe-
zu; die Relation zu den Verurteilten betrdgt hier bereits 1
zu 1,4.
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1.4. Entwicklung der Erledigungsstruktur der (gericht-
lichen) Verfahren

Tendenziell die gleichen Ergebnisse vermittelt ein Blick in
die Geschaftsstatistik der Gerichte, in der die erledigten
Verfahren (nicht Personen) erfaBt werden. Die Analyse kann
AufschluB dariiber geben, welche Verfahrensarten von der
Staatsanwaltschaft und vom Gericht zur Bewdltigung des ver-
mehrten Fallaufkommens herangezogen werden.

Tab. 6: Erledigungsstruktur der Verfahren bei den Amtsge-
richten, 1971 und 1980%°

1971 1980 Anstieg
Insgesamt erle-
digte Verfahren 734.656 1.431.635 + 94,9%
davon u.a.
Anklagen 335.958 494 .615 + 47,2%
Beschl. Verfahren 43.771 41.572 - 5,0%
Vereinf. Jugendverfahren 29.840 51.343 |+ 72,1%
BuBgeldverfahren 186.370 487 .597 + 161,6%
Einspriiche gegen Strafbefehl 90.473 137.142 + 51,6%
Art der Ergebnisse
Urteil Straftat 366.785 428.044 + 16,7%
Urteil OWi 55.422 141.385 + 155,1%
BeschluB 4 28.025 78.484 + 180,0%
Einstellung insgesamt 117.852 232.197 |+ 97,0%
davon nach § 47 JGG 10.344 45,331 + 338,2%
andere vorl. Einstellungen 11.253 68.516 | + 508,9%
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Das stdndige Ansteigen polizeilich registrierter Tatverdidch-
tiger macht sich auch hier (wie erwartet) insbesondere im
Bereich der Einstellungen bemerkbar. Wdhrend sich die insge-
samt von den Amtsgerichten erledigten Verfahren gegeniiber
1971 fast verdoppelt haben, sind die Anklagen nur um 47,2 %
gestiegen. Etwa entsprechend dem Anstieg der BuBgeldverfah-
ren sind auch die Urteile im Bereich der Ordnungswidrigkei-
ten gestiegen (+161 % bzw. +155 %), wahrend die Urteile
wegen Straftaten sich nur geringfiigig erhoht haben
(+16,7 %). Die Richter benutzen offensichtlich vermehrt
Beschliisse (+180 %) und verschiedene Arten der Einstellung
(auch die vorldufige: +509 %), um dem gestiegenen Verfah-
rensanfall Herr zu werden. So machen 1980 die Urteile nurnoch
knapp 30 % aller Verfahrenserledigungen aus, bei einem An-
teil von 34,5 % Anklagen an allen Verfahren. Auch die
Staatsanwaltschaft lenkt erhthtes Arbeitsaufkommen in weni-
ger aufwendige Verfahren.

Abbildung 4. Prozentuale Verdnderung des Anteils der Ahk]a-
gen und Urteile (ohne Ordnungswidrigkeiten) an
den Verfahren vor den Amtsgerichten, 1971 bis

198020
1
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1.5. Verfahrenserledigung durch die Staatsanwaltschaft

Wihrend iiber die Verarbeitung der Kriminalitdat durch Poli-
zei und Gericht relativ genaue Angaben im Rahmen der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik bzw. der Verurteiltenstatistik
vorliegen, stellt die dazwischen liegende Staatsanwalt-
schaft bislang ein eher unklares Gebilde dar. Wie sie mit
den von der Polizei gelieferten Verfahren und Personen um-
geht, konnte bislang nur erahnt oder anhand einzelner (Ak-
ten-)Untersuchungen nachgewiesen werden. Seit der Einfiih-
rung der Staatsanwaltschaftsstatistik sind nun eher Aussa-
gen dariiber mdglich, in welchem Umfang die Staatsanwalt-
schaft Verfahren selbst abschlieBt oder an das Gericht wei-
tergibt. Die Staatsanwaltschaft stellt die Weichen dafiir,
welcher Sanktionsweg beschritten wird. Zur Verfiigung stehen
dabei neben der Einstellung mit Auflagen durch die Staatsan-
waltschaft selbst das normale Anklageverfahren, das Verfah-
ren der sofortigen Hauptverhandlung (§ 212 StPO), das ver-
einfachte Jugendverfahren (§ 76 JGG) und das Strafbefehls-
verfahren. Die Staatsanwaltschaft entscheidet dariiber, ob
ein Tatverdachtiger der weiteren Strafverfolgung unterwor-
fen wird oder nicht. Wie an anderer Stelle gezeigt wurde,
werden von einem Staatsanwalt pro Jahr bis zu 3.000 Verfah-
ren bearMﬁtetZI. Bei etwa 15 Verfahren pro Arbeitstag bedeu-
tet dies, daB notwendigerweise ein nicht unerheblicher
Teil von Verfahren mit oder ohne Auflagen eingestellt wer-
den muB. Selbst bei einer durchschnittlichen Anzahl von 650
bis 750 Verfahren 1im Bereich der Erwachsenenkriminalitat
(hier Bereich Hamburg) muB man von eher biirokratischer
Erledigung ausgehenzz. Aufgrund der bereits oben geschilder-
ten Erfassungsmodalitdten der Staatsanwaltschaftsstatistik,
die zudem noch nicht in a]]en.Bundeslﬁndern gefiihrt wird,
sind genauere Aussagen iiber die Erledigungsstruktur der
bundesdeutschen Staatsanwaltschaft kaum moglich. Heinz hat
dies als erster verSuchtZB, und hier soll ein grober Uber-
blick iliber die Erledigungsstruktur anhand eigener Berechnun-
gen mit der . Staatsanwaltschaftsstatistik gegeben werden.
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Abbildung 5:

Von der Staatsanwaltschaft bearbeitete Verfahren (ohne StA bei OLGs) der Bundeslinder Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, 198024

l=Antrag auf
vereinfachtes
Jugendverfah-
ren § 76 JGG
2,1%(0,6-2,9%)

2=Antrag auf
sofortige
Hauptverhand-

lung § 212 StPO:
1,5%(0,01-10,9%)

\
4
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aus dem Straf-

] ,
Art der Einstellung oder | Einstellung | Antrag Anklage sonstige Er-
{Erledigung Zuriickweisung ohne mit auf ledigungen:
nach § 170 StPO Straf- Verweis auf
Auflage befehl Privatklage-
weg, Abgabe
an Ordnungs-
behorde u.a.
Durchschnitt o 9 o 9 o
der Linder 30,2% 7,8%| 5,1% 16,0% 19,5% 21,4%
Bandbreite in| o) on . 35,45 | 5,43 2,1% | 5,64-22,33(14,4%-23,6% /-
den Léndern | gl NRW 27 27 | Hbg. B.2W.| Hbg. NRW
10,3%| 7,6%
— —— T LU
Folgenlose '
Erledigung __JE::—_‘
durch StA Sank- Entscheidungen durch verfahren
tion Gerichte
gzzCh* im Straf- | durch Haupt-
befehls- verhandlung
verfahren
5,1% 39,1%
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Dabei sind die vorliegenden Statistiken der Lander zunichst
nicht, wie bei Heinz, fir das Bundesgebiet hochgerechnet
worden, sondern die Abbildung 5 zeigt sowohl die durch-
schnittlichen Anteile der ‘Erledigungen fiir die genannten
sieben Ldnder als auch die jeweilige Bandbreite der Lander.

1.5.1. Folgenlose Einstellungen von Verfahren durch die
Staatsanwaltschaft

- Ohne Folgen fir den Betroffenen werden insbesondere Verfah-

ren eingestellt, in denen eine Tatbeteiligung des Beschul-
digten nicht nachweisbar ist oder in denen kein Tatverdich-
tiger ermittelt werden konntezs. Daneben kann der Staatsan-
walt Verfahren einstellen, wenn es sich um "Bagatellsachen"
(§ 153 Abs. 1 StPO) oder "unwesentliche Nebenstraftaten"
(§ 154 Abs. 1 StP0O) handelt. Ebenso kann er nach § 45 Abs.
2 JGG bei Jugendverfahren von der Verfolgung (ohne Auflagen
zu erteilen) absehen, wenn eine "erzieherische MaBnahme"
bereits angeordnet ist. Dariiber hinaus hat die Staatsanwalt-
schaft die Mdglichkeit, Verfahren an die Ordnungsbehérde
abzugeben, wenn sie der Auffassung ist, daB die Tat als
Ordnungswidrigkeit zu ahnden ist. Der Umfang der "folgenlo-
sen Einstellung" und der Abgaben an die Verwaltungsbehidrde
1dBt sich aus Tabelle 7 entnehmen.
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Tab. 7: Folgenlose Einstellungen (Einstellungen ohne Auflage, Einstel-
Tungen nach § 170 Abs. 2 StPO, vorlaufige Einstellungen) und
Abgaben an Verwaltungsbehtrden durch Staatsanwa]tschaften,198026

Von 100 bei der Staatsanwaltschaft anhangigen Verfahren
wurden erledigt durch
Folgenlose Abgaben an
Einstellungen VerwaltungsbehGrden
Bayern 34,0 9,6
Hamburg 45,2 9,3
Niedersachsen 42,2 6,3
Nordrhein-Westf. 47,0 4,3
Rheinland-Pfalz 35,2 10,3
Saarland 38,4 12,0

1.5.2. Anklagen und sonstige Erledigungen durch die Staats-
anwaltschaft |

Abbildung 5 zeigt auch, daB die Staatsanwaltschaft inm Bun-
desgebiet keine reine Anklagebehdrde 4ist. Nyr maximal ein
Viertel aller Verfahren werden von ihr auf diese Weise erle-
digt. Wenn man davon ausgeht, daB etwa die Hdlfte der Ver-
fahren fiir die Beschuldigten folgenlos eingestellt oder an
die Ordnungsbehsrde abgegeben wird (s. oben Tabelle 6), SO0
verteilt sich das restliche Viertel der Verfahren in den
einzelnen Bundeslidndern recht unterschiedlich (s.
1.5.3.). Insbesonder. wird von der Moglichkeit der Einstel-

Tung unter Auflagen relativ wenig Gebrauch gemacht. Nuyr



- 885 -

2,1 % bis 7,6 % aller Erledigungen entfallen auf diese Mdg-
lTichkeit. Noch geringer ist die Einstellung mit der Auflage
"Schadenswiedergutmachung". Sie liegt in der Regel deutlich
unter 2 % aller erledigten Ermittlungsverfahren.

1.5.3. Regionale Unterschiede in der Erledigung von Verfah-

ren durch die Staatsanwaltschaft

Bei den Erledigungen der Verfahren durch die Staatsanwalt-
schaft zeigen sich deutliche regionale Unterschiede. So
wird z.B. von der Moglichkeit des Strafbefehlsverfahrens
von der Staatsanwaltschaft in Hamburg nur in 5,6 % der Ver-
fahren Gebrauch gemacht, wdhrend die Staatsanwaltschaft in
Baden-Wiirttemberg fast ein Viertel (22,3 %) ihrer Fille auf
diese MWeise erledigt. Bei Verfahren wegen Straftaten im
StraBenverkehr wird sogar in bis zu 30 % der Fille von der
Moglichkeit des Strafbefehls Gebrauch gemacht (Bayern und
Rheintand-Pfalz), wobei hier Hamburg ebenfalls mit ledig-
Yich 7 % zuriicksteht. Dafiir werden in Hamburg ibermédBig
viele dieser Verkehrssachen durch Anklage erledigt (33,6 %
gegeniiber z.B. 14,4 % in Bayern).

Da man im iibrigen davon ausgehen kann, daB auch bei der
Erledigung von Verfahren durch die Gerichte deutlich regio-
nale Unterschiede zutage treten (so werden z.B. zwischen
36 4 und 48 % der Verfahren durch Urtei) erledigt), sind
Durchschnittswerte, die diese regionalen Unterschiede nicht
beriicksichtigen, nur unter Vorbehalt zu verwerten. Selbst
innerhalb der Staatsanwaltschaft eines Bundeslandes (hier
Hamburg) ist eine iiberaus groBe Bandbreite bei bestimmten
Er]edigungsartén zu verzeichnen. So finden sich dort (1980)
Anklagequoten, die zwischen 1,4 % und 55,4 % bei einzelnen
Dezernaten 1liegen, und Einstellungsquoten (mit wund ohne
Auflagen) zwischen 0 % und 28,9 %. "Mangels Tatverdacht"

und andere werden zwischen 11 % und 82 % aller Verfahren

eingeste11t27.
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2. Folgerungen aus der Strafverfo]gungsentwick]ung fir dije
Diversionspolitik

Diversion ist bereits oben als Vermeidung von Verurteilun-
gen gekennzeichnet worden. Wahrend mit einem ausufernden
Diversionsbegriff von der auBerstrafrechtlichen Konfliktbe-
arbeitung bis zu Alternativen zur Freiheitsstrafe nahezu
der gesamte kriminalrechtliche Reformbereich abgedeckt
wird, trifft der hier gebrauchte Begriff sehr viel stirker
die wurspriinglichen Absichten, die mit der amerikanischen
Diversionspolitik verbunden wurden: Stigmatisierungsvermei-
dung und Justizentlastung durch die Abkehr vom formellen
Verfahrenza. Wahrend an dieser Stelle der definitorische
Streit um die Diversionsprogrammatik (von “Nonintervention"
bis "Intensive Treatment") unerheblich ist, sind der Ansatz-
punkt fir den DiversionsprozeB im traditionellen Strafver-
folgungsablauf und die Adressatengruppe der Diversionspoli-
tik von besonderer definitorischer Bedeutung. Wenn Diver-
sion auf die Ausweitung weniger formeller (weil weniger
stigmatisierender) Verfahrenswege zu Lasten der Verurtei -
lung zielt, also auf die Verdnderung der Verfahrenspropor-
tionen innerhalb des bestehenden StrafJUStizsystems, ()
reichen die prinzipiell moglichen Ansatzpunkte fiir Diver-
sion von der polizeilichen Registrierung einer Person als
Tétverdéchtige bis hin zur gerichtlichen Verfahrenseinstel-
Tung. Dem rechtlichen Ermessenspielraum entsprechend 1ige
der Diversionsansatzpunkt in der Bundesrepublik vor allem
bei der Staatsanwaltschaft. Die Zielgruppe wére auf die
Personen zu beschrianken, die ohne die Existenz des Diver-
sionsprogramms einer Verurteilung ausgesetzt wérenzg.
Betont sei daher: Diversion richtet sich der Definition
zufolge ausdriicklich nicht als behandlungsalternatives Auf-
fangbecken auf die bislang schon aus Oberlastgriinden
per Verfahrenseinstellungen ausgesonderten Fidlle. |
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Welche Folgerungen ergeben sich aus der Verfahrensentwick-
lung der letzten zehn Jahre fir eine Diversionspolitik mit
der benannten Zielsetzung? Da sowohl fir die personenbezo-
gene Strafverfolgungsentwicklung als auch fir die Entwick-
lung der Erledigungsformen im Strafverfahren gezeigt werden
konnte, daB ein immer groBerer Fallanteil durch die weniger
formellen Verfahren erledigt wird, liegt die Diversionspoli-
tik genau in einem etablierten, kriminalpolitischen Trend.
Der Grund fiir den, gemessen am Gesamtfallaufkommen, abneh-
menden Anteil der scharferen kriminalrechtlichen Waffen der
Justizorgane liegt allerdings nicht in Stigmatisierungs - oder
Prisonisierungsvermeidungsstrategien, sondern ist schlicht-
weg Ausdruck knapper Justizressourcen bei zunehmender Fall-
iberlast. Was auf den ersten Blick als Ergebnis einer
strafrechtlichen - Liberalisierungsbewegung erscheint, ist
Sachzwang, nicht mehr. Staatsanwdlte und Richter haben
nicht hiufiger zu den aufwendigen Verfahrens- und Sanktions-
formen greifen kdnnen. Die verfiligharen Ressourcen waren
erschopft, im Bereich des Strafvollzugs wurden gar Anleihen
bei noch nicht vorhandenen (baulichen) Ressourcen gemacht -
mit der Folge massiver Uberbelegung.

Diversionsprojekte unterbreiten dem Strafverfolgungssystem
ein personelles und organisatorisches Angebot. Sie werben,
zumeist bei Jugendstaatsanwaltschaft und Jugendgericht, um
die Zuweisung von Klienten. Ihr Programmangebot sieht in
der Bundesrepublik im jugendstrafrechtlichen Bereich die
Vermittlung von Arbeitsauflagen, von Betreuungsbeziehungen
oder Wiedergutmachungsauflagen, Jje nach Projektschwerpunkt
der Modelle, vor30. Zwar werden diese Angebote auch als
ambulant zu vollziehende Alternativsanktionen zu schwer-
wiegenderen, freiheitsentziehenden Sanktionen im Wege der
Verurteilung empfohlen. Den Charakter einer DiversionsmaB-
nahme bekommen die Angebote, auch nach Einschdtzung der
Projektbetreiber, erst, wenn sie mit dem Ziel der Verhinde-
rung einer Verurteilung offeriert werden, also im Zuge ei-
ner Verfahrenseinstellung von Staatsanwaltschaft und/oder
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Gericht angeordnet werden3].

Nur dieser, durch dije recht-
liche Form des Diversionsprozesses ausgezeichnete, Projekt-
schwerpunkt der Modelle kann, gemiB obiger Definition, zur

Diversion gerechnet werden.

Das Ziel der Verurteilungsvermeidung wollen die Diversions-
projekte durch die Bereitstellung zusdtzlicher, sachlicher
und personeller Ressourcen erreichen. Die Absicht ist,
durch die Erdffnung eines weniger formalisierten, gleich-
wohl aber mit Anklédngen des Strafiibels und der erzieheri-
schen Wirksamkeit ausgestalteten "Verfahrensweges, solche
Klienten zugewiesen zu bekommen, die ohne dieses Angebot
einer Verurteilung und herkommlicher Sanktionierung unter-
worfen wiirden. Gelingt es, so die weitergehende Annahme,
wirkliche Verurteilungskandidaten in die Diversionspro-
gramme heriiberzuziehen, so senkt sich das gesamte Sanktions-
schwereniveau ab. Die Sanktionspalette verldangert sich, dije
schweren Sanktionen rutschen gleichsam von oben nach, so
daB der Diversionseffekt auch im Bereich der schwersten
Strafen zu registrieren ist32.

Wie sind nun Zielsetzung und eingesetzte Mittel der Diver-
sionsprojekte vor dem Hintergrund der aufgezeigten Entwick-
lung der strafrechtlichen Fallerledigungsformen zu beurtei-
ten? Einige Folgerungen sollen "Gefahrenmomente" der Diver-
sionspolitik zeigen, auf die insbesondere bei der Wirdigung
der Begleitforschungsergebnisse von Diversion, deren erste,
fundierte Ergebnisse jetzt vorgelegt werden33
werden sollte.

» geachtet

4

2.1. Der Diversionseffekt: kann nur in Relation zur "inter-

nen" Diversion gemessen werden

Wir haben oben gezeigt, daB aus Grinden der Falliberlast
die Verurteiltenquote seit Jahren rickldufig ist, also eine
Art Justizinterne, wenn auch nicht als solche 1ntend1erte;
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Diversionspolitik erfolgreich betrieben wird. Wenn Diver-
sionsangebote nicht zum Auffangbecken fiir die ohnehin per
Einstellung ausgesonderten Fdlle werden wollen, sondern auf
eine weitergehende, als die aus Falliiberlastgriinden eintre-
tende Reduzierung des Verurteiltenanteils zielen, so muB
ihr Diversionsnettoeffekt ermittelt werden. Dieser wdre zu
bestimmen als eine liber die landesweite, durchschnittlich
abnehmende Verurteiltenquote hinausgehende Verminderung for-
meller Verfahrensabschliisse.

2.2. Diversion kann zum Auffangbecken fiir folgenlose Ein-

stellungen werden!

Die von den Diversionsprojekten wunterbreiteten Angebote
erhdhen zwar nicht direkt die staatsanwaltschaftliche oder
gerichtliche Fallverarbeitungskapazitdt; sie ermdglichen es
aber, eine informelle Verfahrensform mit sanktionsdhnlichen
Folgen ‘auszustatten. Ohne dieses Angebot wdren keine organi-
satorischen Moglichkeiten dafir vorhanden, auch im Bereich
der "schnellen" Erledigungsformen derartig aufwendige be-
treuende und kontrollierende Rechtsfolgen zu organisieren.
Verfahrenseinstellungen bleiben daher in der Regel folgen-
arm, da die vorhandenen Kapazitdten zur Durchfiihrung der
Rechtsfolgen angesichts der dauernden Falliiberlast im
Bereich der Sanktionen nach Verurteilung eingesetzt werden.
Die Diversionspolitik will Jjedoch ihr eigentliches Ziel,
die Verurteilungsvermeidung, erreichen und nicht die bis-
lang folgenlos eingestellten Fdlle mit Behandlungs- und
Kontrollangeboten auffangen. Dazu muB sie zum einen origind-
re Verurteilungskandidaten zugewiesen bekommen. Zum anderen
muB sie sicherstellen, daB in der Folge der Herausnahme
dieser F&dlle ein Absinken des gesamten Sanktionsschwereni-
veaus erfolgt und das neu entstehende Sanktionsgefiige auf
dem abgemilderten Niveau auch verbleibt. Wenn dies gelédnge,
wirde iliber die vormals Verurteilten, aber milde Sanktionier-
ten, nun per Einstellung entschieden, fiir den mittleren



Sanktionsbereich stiinden die milderen Folgen zur Verfiigung
usw. Den oben ausgebreiteten Zahlenverhdltnissen zufolge
sind der Eintritt und die Stabilisierung eines solchen Di-
versionseffekts aber hochst unwahrscheinlich. Denn:

2.3. Bei Falliiberlast droht ein Nachrutschen von der uner-
winschten Seite!

Das Absinken des Strafschwereniveaus bei Herausnahme von
Féllen aus dem unteren Sanktionsbereich setzt ausgeglichene
Input/Output-Zah]en auf der jeweiligen Fallerledigungsebene
(Staatsanwaltschaft, Gericht) voraus. Sobald die Zahl der
Eingangsfdlle die Fallverarbeitungskapazitit ibersteigt,
droht bei Herausnahme von Fidllen im Eingangsbereich der
Verurteilungsebene des Strafverfolgungstrichters ein Nachrut-
schen von der Seite der bisher schematisch abgewiesenen
Uberlastfdlle. Selbst wenn es der Diversionspolitik gelidn-
ge, durch ihr Betreuungsangebot die bisherige Einstellungs-
quote auszuweiten - und nicht nur die schon immer abgewie-
senen Fdalle aufzufangen - so wiirde auch dies vermutlich
ohne EinfluB auf den Umfang der strafrechtlich Verurteilten
und Sanktionierten bleiben. Dieser wird, darauf macht das
Trichter-Uberlastmodell aufmerksam, in erster Linie durch
die zur Verurteilung und Sanktionierung vorhandenen Mittel
gesteuert, und eine Politik der weiteren Verringerung des
Verurteiltenanteils kann nur bei einer weiteren Verschir-
fung der Knappheit der Mittel erfolgreich sein.

2.4. Einige SchluBfolgerungen

Auf - eine Politik der knappen Mittel 1ist die oben belegte
"Erfolgsbilanz" der justizinternen Reduzierung des Verur-
teiltenanteils zuriickzufiihren. Fiir das nach wie vor (und
weit iber die bisher erreichte relative Abnahme der Verur-
teilungen hinaus) erstrebenswerte Ziel der Verurteilungsver-
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)

meidung folgt daraus, daB das zusdtzliche Angebot der Diver-

sionsprojekte von einer Politik der Verknappung der vorhan-

denen formellen Verfahrens- und Sanktionsressourcen beglei-
‘ tet sein muB, soll die Fallumverteilung sichergestellt und

Kontrollausweitung verhindert werden. Wer beispielsweise
v mit dem Angebot ambulanter Alternativen den Jugendarrest
ersetzen will, der muB gleichzeitig eine offensive Politik
zum Abbau von Arrestpldtzen betreiben. Wer die weniger auf-
wendigen Einstellungen an die Stelle der zeitaufwendigeren
_ Verurteilung setzen will, der muB zur Vermeidung von Fall-
% "~ nachrutschen und Kontrollausweitung gleichzeitig fiir Rich-
E | ter die 35-Stunden-Woche durchsetzen - oder doch zumindest
x die Festschreibung eines entsprechenden Einstellungs-/Verur-
teilungsverhdltnisses im richterlichen Pensenschliissel. Man
kann fiir eine Ubergangszeit der Mode]]erprobung auch auf
den guten Willen der Beteiligten und die stédndige Ein-
fluBnahme von Projektbetreibern und Begleitforschern hof-
fen; langfristig gesehen reichen jedoch solche Mittel nicht
aus, um die beschriebenen negativen Begleiteffekte von Di-

version zu vermeiden. .

Zudem macht der oben unterbreitete Vergleich zwischen JGG-
und StGB-Verfahrensentwicklung darauf -aufmerksam, daB der
Ansatz fir Diversionsprojekte eher bei Erwachsenen als bei
Jugendlichen und Heranwachsenden liegen sollte. Bei erste-
_ ren ist insbesondere im Bereich der StraBenverkehrsdelikte
@i ein hoher Formalisierungsgrad der strafrechtlichen Bearbei-
1 tung zu verzeichnen, der durch die Diversionsprojekte, die
zur Zeit in der Bundesrepublik vornehmlich im Jugendbereich
betrieben werden, nicht angegriffen wird.
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Briicke-Projekts. (Koln, 1983).
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Kerner, H.-J.: Verbrechenswirklichkeit und Strafverfol-

gung. Erwdgungen zum Aussagewert der Kriminalstatistik.
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Diese Uberhdhung ist inzwischen in einigen Bundeslidndern
die eine Zdhlung der "echten" Tatverdédchtigen (= Perso-
nen) begonnen haben, genauer zu ermitteln. So wurden in
Hamburg 1980 nach der bisherigen Zahlweise insgesamt
68.695 Tatverddchtige registriert, wogegen es nach der
"echten Tdterzdhlung", in der Jeder Tdter nur einmal
registriert wird, auch wenn er mehrerer Taten verdich-
tigt wird, 49.735 waren. Die UberhGhung ist insbesondere
bei den tatverdachtigen mannlichen Jugendlichen
(+55,6 %) wund Heranwachsenden (+63,7 %) zu beobachten

(vgl. Polizeiliche Kriminalstatistik Hamburg, 1980, S.
67).

Die Werte wurden wie folgt hochgerechnet: Die Werte fiir
das Bundesgebiet wurden ermittelt, indem die fiir sechs
Bundesldnder (Bayern, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland) vorhandenen Zahlen
mit dem Faktor des Anteils dieser Bundeslander am gesam-
ten Fallaufkommen im Bundesgebiet vor Amts- und Landge-
richten fir 1980 multipliziert wurden (x 1,5). Dijeser
Faktor entspricht auch dem Anteil der in den sechs
Bundesldandern  von der Polizei aufgekldrten F&dlle an
allen im Bundesgebiet aufgeklarten Fallen. Die Werte fiir
Anklagen bei Verkehrsdelikten -owie bei den iibrigen
Delikten wurden ebenfalls hochgerechnet, da die Ver-
fahren nach § 212 StP0 und § 76 JGG fiir Verkehrsdelikte
in der Staatsanwaltschaftsstatistik nicht ausgewiesen
sind. Es wurde dabei das Verhdltnis der Anklagen plus
Strafbefehle zu Anklagen plus Strafbefehle plus § 212
StPO plus § 76 JGG bei allen Verfahren zugrunde gelegt.
Die Anzahl der angeklagten Personen wurde nicht aus der
Staatsanwaltschaftsstatistik entnommen, da dort nur die
normalen Anklagen bei Personen erfaBt werden (nicht z.B.
§ 76 JGG und § 212 StPO); sie wurde hochgerechnet anhand
des Verhdltnisses Verfahren/Personen in den oben genann-
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: ten Landern (1 zu 1,17). Danach ergibt sich folgendes:
g Von der Staatsanwaltschaft erledigte Verfahren, Anklagen
& und angeklagte Personen 1980 (Hochrechnung auf der Grund-
lage von sechs Bundesldndern). Zum Ganzen siehe auch
s Feltes, Th.: Der Staatsanwalt als Sanktions- und Selek-
8 tionsinstanz. Eine Ananlyse anhand der StA-Statistik.
(In: H.-J. Kerner (Hrsg.): Statt Strafe: Diversion?
Probleme und Gefahren einer neuen Strategie strafrecht-
licher Sozialkontrolle. Heidelberg, 1983).

- alle Delikte Delikte ohne StraBenver-

Rz S et e I e R s L

StraBenver- kehrsde-
kehr Tikte
% Erledigte Verfahren 2.600.000 1.700.000 900.000
if davon betroffene '
i Personen 3.000.000 2.100.000 900.000
r Personen
g Anklagen® (Verfahren) 995,000 528.000 467.000
§Z angeklagte™ Personen 1.150.000 680.000 470.000
: Anklagen-Anteil® ca. 38 % 31 % 51 %

teinschlieBlich Strafbefehl, vereinfachtes Jugendverfahren
nach § 76 JGG und sofortige Hauptverhandlung nach
§ 212 StPO

;; /7 In der Zahl der Abgeurteilten sind die Entscheidungen
nach §§ 27 und 45 JGG mitenthalten.

8 Bei den Heranwachsenden wurde nur die Anzahl der Perso-
nen beriicksichtigt, gegen die das Verfahren voraussicht-
lich nach Jugendstrafrecht gefiihrt wird. Als Grundlage
fir diese Hochrechnung wurde die Verteilung bei den abge-
urteilten Heranwachsenden benutzt: Danach wurden 1980 2
von 3 Heranwachsenden nach Jugendstrafrecht abgeurteilt.
Fir 1971 148t sich dieses Verhdltnis nur bei den verur-
teilten Heranwachsenden bestimmen (1 : 1,5).

- 9 Quellen: Bundeskriminalamt (Hrsg.): Polizeiliche Krimi-
3 nalstatistik 1980. (Wiesbaden, 1981); Statistisches
2 Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 10, Rechtspflege, Reihe 3,
Strafverfolgung 1980. (Wiesbaden, 1981); unverdffent-
lichte Staatsanwaltsstatistiken der Ldnder.

Ty




10

11

12

13

14

15

16
17
18

19

20

21
22

- 894 -
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