Forschungsgruppe Kommunal e Kriminal préavention
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Opfererfahrungen, Kriminalitatsfurcht und
Vorstellungen zur Delinquenzpr avention.
Ergebnisse von Bevdlker ungsbefragungen im Rahmen des
Begleitfor schungsprojekts" Kommunale Kriminal pravention”
in Baden-Wirttemberg

in: Th. Trenczek, H. Pfeiffer (Hrsg.), Kommunale Kriminal prévention. Paradigmenwechsel
und Wiederentdeckung alter Waeisheiten, Bonn 1996, S. 118-140 (Mitautor der
"Forschungsgruppe Kommunale Kriminal pravention in Baden-Wirttemberg)

1. Einleitung

Das Vorhaben "Kommunae Kriminalprévention” in Baden-Wdrttemberg ist auf Initiative und
mit finanzieller Unterstiitzung des Innenministeriums des Landes eingerichtet worden. In den
Stadten Calw, Freiburg und Ravensburg/Weingarten sollen auf kommunaler Ebene Mal3nahmen
zur Kriminapravention geplant und durchgeftihrt werden. Inzwischen sind ‘Kriminalpraventive
Rée, in denen Vetreter kommunaer Einrichtungen und verschiedener gesellschaftlicher
Gruppen représentiert sind, sowie 'Arbeitskreise Krimina pravention' gegrindet worden. Die
wissenschaftliche Begleitforschung durch das Institut fur Kriminologie der Universitét
Heidelberg (Prof. Dr. D. Ddlling, Dr. D. Hermann, C. Simsa), die Forschungsgruppe
Kriminologie des Max-Planck-Ingtituts fir audandisches und internationales Strafrecht in
Frelburg (Prof. Dr. H. Kury, J Obergfel-Fuchs), die Arbetsgruppe "Strafrechtliche
Rechtstatsachenforschung  und ~ empirische  Kriminologie' des Indtituts  for
Rechtstatsachenforschung der Universitét Konstanz (Prof. Dr. W. Heinz, G. Spiefd) und die
Fachhochschule Villingen-Schwenningen - Hochschule fir Polizei (Prof. Dr. T. Feltes) verfolgt
mehrere Ziele:

- Bedstandsaufnahme hinsichtlich Opfererfahrungen im Hell- und Dunkelfeld und ihrer
Verarbeitung einschliefdich Anzeigeverhaten.

- Erfassung der Wahrnehmung der Kriminditdt als Problem in der Gemeinde, der
Verbrechensfurcht, des Sicherheitsgefihls, der Bewertung der Polizeiarbeit sowie
praventionsrelevanter Einstellungen und Erwartungen der Birger in den Gemeinden.

- Vergleich der Viktimiserungshaufigkeit, der Verbrechensfurcht und der Bewertung der
Polizel zwischen kommunaler Ebene und Bundesebene.

- Auflistung von Vorschlagen zur kommunalen Krimina pravention seitens der Bevolkerung.

- Begtimmung von Problemfeldern und moglichen Zielgruppen fir Aktivitéten der
kommunalen Kriminal prévention.

! Ddlling, D./ Feltes, T./ Heinz, W./ Hermann, D./ Kury, H./ Obergfell-Fuchs, J./ Simsa, C./Spief3, G.
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Das Vorhaben beruht auf der Erkenntnis, dal3 neben objektiver Kriminaitétserfahrung auch die
subjektive Wahrnehmung und Verarbeitung von Kriminalitét als Dimension der Lebensqualitét
in der Gemeinde bedeutsam und durch kriminalpraventive Aktivitdten beeinfluf3ar ist: Neben
der unmittelbaren Schadigung des einzelnen Verbrechensopfers durch die Straftat ist die
allgemeine Verbrechensfurcht geeignet, das Sicherheitsgefihl im urbanen Lebensraum,
insbesondere bel besonders verletzlichen Gruppen (z. B. dlteren Menschen), zu beeintréchtigen.
Problembezogene Interventionen sollten daher die subjektive Problemwahrnehmung der
Bevolkerung kennen und einbeziehen. Neben einer Minderung des (objektiven) Opferrisikos
durch praventive Mal3nahmen sollte die Beeinflussung von Bedingungen angestrebt werden, die
Kriminditésfurcht auddsen und geeignet sind, die subjektive Lebensquaitd zu
beeintréchtigen®. Im Rahmen internationaler® und verschiedener deutscher Untersuchungen zur
stédtischen Lebensqualitdt® wurden deshalb Fragen zur Verbrechensfurcht und/oder zur
kriminalitétsbezogenen Problemwahrnehmung in Bevolkerungsbefragungen aufgenommen.

Kriminalpréavention auf kommunaer Ebene durchzufihren, kann durch mehrere Einsichten
begriindet werden: Die "klassischen" praventiven Aktivitdten der Organe der Strafverfolgung
sind nicht nur in ihrer Reichweite (ein erheblicher Teil der Straftaten bleibt unentdeckt), sondern
auch in ihrer Wirksamkeit begrenzt. Eine Erhohung der Entdeckungswahrscheinlichkeit durch
vermehrte polizeiliche Préasenz ist nur begrenzt moglich; die Erhéhung der Uberwachungsdichte
(durch massierte Polizeiprasenz oder private Wachdienste) dirfte zudem eher zu ener
Problemverlagerung a's zu einer effektiven Minderung der Kriminalitét fiihren®. Die relativ hohe
Zah! der polizeilich entdeckten wie unentdeckt bleibenden Straftaten, namentlich im stédtischen
Lebensraum, wird as Folge sozialen Wandels und as ein (im statistischen Sinne) "normales’
Phanomen betrachtet. Wie andere Folgen der Urbanisierung (etwa Verkehrss und
Umweltprobleme, steigende Nachfrage nach Sozial- und Freizeiteinrichtungen) stellt dieses
Phanomen neuartige Anforderungen sowohl an die gemeindliche Planung und
Infrastrukturentwicklung a's auch an die Polizei. Die "Gelegenheitsstruktur” wird - im positiven
wie im negativen Sinne - durch die Stadtentwicklung, etwa V erkehrsplanung und Wohnungsbau,
durch die Konzentration von Einzelhandel, Gastronomie und Freitzeitgewerbe in den
Stadtzentren und durch die sozide und kulturelle Infrastruktur (Einrichtungen der Jugend- und
Altenhilfe; Sport- und Freizeiteinrichtungen, Vereind eben) mal3geblich besinflul.

2. For schungskonzeption

Die komplexen Fragestellungen der Begletforschung zu den  kommunaen
Praventionsmal3nahmen bedingen ein differenziertes Untersuchungsdesign. In den drel Stadten
fanden vor der Umsetzung von Préventionsaktivitéten Bevolkerungsbefragungen satt, die
deliktspezifisch die Haufigkeit von Viktimisierungen in den letzten 12 Monaten erfal3ten, ebenso
das Anzeigeverhalten, die verschiedenen Aspekte der Verbrechensfurcht, die Bewertung der
Polizei, den Stellenwert von Problemen in der Gemeinde und Vorschlage zur
Kriminalprévention. Diese Umfragen sollen den Krimina praventiven Réten in den Kommunen
Anhatspunkte und Hintergrundwissen fur die Konzeption und Umsetzung von
Praventionsmal3nahmen liefern. Die Untersuchung ist insgesamt so angelegt, dald eine

Vgl. Arnold 1993, 1-33, m.w.Nachw.; Boers 1991

Arnold, Teske, Korinek 1988, 909-942; Kury 1992, 141-228
Noll, Schroder 1995, 305-328

Feltes 1994, 5-8; Kerner 1994, 171-178
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Wiederholung der Befragung nach der Durchfiihrung von Praventionsmal3nahmen moglich ist,
um Verdnderungen durch enen Vergleich der Befragungsergebnisse festzustellen. Die
Bevolkerungsumfragen wurden im Juni/Juli 1994 in schriftlicher Form durchgefuihrt. Aus den
amtlichen Melderegistern waren zuvor Zufalsstichproben der Einwohner mit einem
Mindestalter von 14 Jahren gezogen worden®. Die GrofRe der Stichprobe entsprach einem Anteil
von etwa 14 Prozent (Caw), 2 Prozent (Freiburg) und 5 Prozent (Ravensburg/Weingarten) der
mindestens 14 Jahre alten Einwohner mit Hauptwohnsitz in den jeweiligen Gemeinden. Die
Stichproben erwiesen sich hinsichtlich der Alters- und Geschlechtsstruktur sowie der Anteile der
audandischen Bevolkerung as im wesentlichen représentativ fur die Grundgesamtheit der
jeweiligen Gemeinden. Die Datenerhebung erfolgte durch Zusendung eines Fragebogens, der
von den Befragten ohne Angaben von Name und Anschrift zuriickgesandt wurde. Alle Personen
der Stichprobe erhielten ein Erinnerungsschreiben. Den Forschern ist die ldentitét der
Antwortenden und Nichtantwortenden nicht bekannt.

Zusétzlich wurde eine bundesweite Umfrage mit ausgewdahlten Fragen zu Viktimisierungen,
Verbrechensfurcht und Bewertung der Polizei veranlad. Die Fragen wurden in den
'Sozidwissenschaftenbus 3/1994 (ZUMA/GETAS) eingefligt. Diese reprasentative Umfrage
erfolgte im Oktober/November 1994 und umfaléte circa 2.000 Einwohner mit einem Mindestalter
von 18 Jahren in den aten Bundedandern einschliefdich West-Berlin. Der Fragebogen zu dieser
Umfrage ist ebenfalls so konzipiert, dal3 eine Wiederholung der Befragung mdglich ist. In einer
Gegeniberstellung der bundesweiten Befragung und der Erhebungen in den drei Stédten kénnen
moglicherwei se vorhandene kommunale Besonderheiten erkannt werden. Aul3erdem konnten bel
einer Wiederholung der Umfragen Veranderungen in den ortsbezogenen Umfrageergebnissen
mit einem Wandel auf der Bundesebene verglichen werden. Dadurch kann Gberprift werden, ob
lokale Veranderungen Ausdruck eines bundesweiten Trends darstellen oder auf kommunae
Ereignisse zurtickzuf Uihren sind.

3. Beschreibung der realiserten Stichproben in den Stadten

Von den versandten Fragebogen konnten in Caw 36 Prozent (N=945), in Freiburg 45 Prozent
(N=1.118) und in Ravensburg/Weingarten 36 Prozent (N=1.308) ausgewertet werden.
Hinschtlich der Vertellung der Merkmae Geschlecht und Alter entspricht die redisierte
Stichprobe” weitgehend den jeweiligen Grundgesamtheiten. In  Ravensburg/Weingarten
beantworteten Uberproportional vidle Méanner den Fragebogen (51 Prozent), so dal3 die
Geschlechterverteilung hier signifikant von der Grundgesamtheit abweicht. Dort betragt der
Anteil der Manner 45 Prozent. Die Altersverteilungen werden durch die redisierten Stichproben
jewells gut représentiert; lediglich in Calw sind die dlteren Jahrgange leicht Uberreprasentiert,
wahrend in Ravensburg/K ernstadt junge Frauen Uber- und dltere Frauen unterreprésentiert sind.

In dlen dree Gemeinden sind dlerdings die audandischen Mitblrger in der rediserten
Stichprobe unterreprésentiert. In Calw haben von den audandischen Einwohnern nur 2 Prozent
an der Befragung teilgenommen, wahrend dies von den Deutschen 6 Prozent waren. In Freiburg

6 Wegen der besonderen Struktur wurden fir die Gemeinde Ravensburg, getrennt nach Kerngemeinde

und Ortschaften, und fir die Gemeinde Weingarten jeweils gesonderte Zufallsstichproben der
Wohnbevélkerung ab 14 Jahren gezogen.

Unter den Begriff "redisierte Stichprobe' falen die Fragebogen, die zuriickgesandt wurden und
auswertbar waren.
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betrégt der Bevolkerungsanteil der audandischen Einwohner 10 Prozent, ihr Antell an der
redisierten Stichprobe umfald jedoch nur 6 Prozent (66 Personen). In der Stichprobe aus
Ravensburg haben 3 Prozent der Befragten die audandische Staatsbirgerschaft, wahrend ihr
Anteill an der Gesamtbevolkerung etwa 11 Prozent betrégt; fur Weingarten liegen diese Werte
bei 4 Prozent im Vergleich zu einem Bevdlkerungsanteil von 9 Prozent.

4. Kriminalitat - ein Problem fur die Blrger?

Die vergleichende Betrachtung der in den Tabellen 1 und 2 dargestellten ausgewahiten
Ergebnisse der Befragung zeigt, dal3 und wie sehr die Bewertung eines Problems durch die Art
der Fragestellung und des Kontextes beeinfluf® wird. Wird nach dem Stellenwert der
Kriminalitét as wichtigem Problem in der Gemeinde gefragt, messen ihr die Befragten hohe
Bedeutung bei. Wird dagegen offen, d.h. ohne Problemvorgabe, nach den drei dringendsten
Problemen gefragt, dann ist Krimindité nur eines der Probleme unter vielen. Im Vergleich zu
anderen Problemen ist Kriminalitét sogar mit maximal 10 Prozent aler Nennungen fur die
Befragten von relativ geringer Bedeutung®. Bis zu 50 Prozent aler Nennungen betrafen
Probleme der Infrastruktur; neben den am haufigsten genannten Verkehrsproblemen waren
Arbeitdosigkeit und unbezahlbarer Wohnraum vielfach erwahnte I nfrastrukturprobleme.

Bel offener Fragestellung (vgl. Tabelle 1) betreffen zwischen 10 und 14 Prozent aller Nennungen
die "Sicherheit" (einschliefdich "Kriminaitdt") as eines der drei dringendsten Probleme der
Gemeinde’. Explizit auf "Kriminditat", "Sicherheit vor Straftaten” usw. (als Teilmenge der
Kategorie "Sicherheit") entfallen zwischen 6 und 10 Prozent aler Nennungen. Entgegen der
verdffentlichten Meinung wird das "Audanderproblem” (zu viele Audéander, Asylbewerber,
Aussiedler as solche bzw. deren Zahl) eher selten zu den drei wichtigsten Problemen gerechnet.

8 DaR bel offener Fragestellung durchaus auch ausgeprégt hohe Anteile von Nennungen der

Kriminalitdtsproblematik auftreten, zeigt das Beispiel von Frankfurt aM., der Stadt mit der héchsten
Kriminalitatsbelastung in den alten Bundeslandern (1993 kamen auf 100.000 Einwohner in Frankfurt a.M.
21.212 registrierte Falle; zum Vergleich: Freiburg i.Br. 12.853). Bel einer Befragung Frankfurter Birger
in einer reprasentativen Stichprobe nannten auf die Frage "Was sind lhrer Meinung nach zur Zeit in
Frankfurt am Main die groften Probleme?' (ohne Vorgabe, Mehrfachnennungen) 1993 43% und 1994
55% "Kriminalitét/Offentl. Sicherheit" (vgl. Bick, Dobroschke 1993, 31; Bick, Dobroschke 1994, 4)

o Uberwiegend wurden hierbei allgemein "Ordnung", "Sicherheit" genannt.
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Andererseits sahen einzelne Befragte das Verhaten der Deutschen gegeniiber Audéandern als
Problem (Fremdenfeindlichkeit, Rechtsradikalismus, Intoleranz). Sowelt
Gemeindepolitik/Verwaltung als Problem benannt wurden, stand dabel Uberwiegend die
finanzielle Situation der Gemeinden im Vordergrund. Geschlechtsspezifische Unterschiede bel
der Bewertung der Gemeindeprobleme und der Kriminalitét sind nicht festzustellen.



Tabellel

Bedeutung der Probleme in der Gemeinde

Frage 114: Welches sind ihrer Ansicht nach die drei dringendsten Probleme der Gemeinde?
Verteilung der Prozentwerte (in Klammern die Haufigkeit der Nennungen)

Probleme| [Infra Sozia- Umwelt- Sicher- Zu- Gemein- Songtiges
struktur Darunter: bereich Darunter: | probleme | heitdage | Darunter: | sammen- | Darunter: | definanzen
ohne Verkehrs- Freizeit- Krimi- leben Audénder | und -ver-
Sozid- probleme und nalitét as waltung
bereich Kultur- "Problem”
Gemeinde angebot
Calw 45,2% 24.5% 20,7% 6,7% 5,9% 9,8% 5,9% 12,5% 6,6% 55% -
(848) (457) (386) | (123) | (110) (182) | (109) | (234) | (123 (102) -
Freiburg 25,8% 13,7% 35,7% 0,5% 7,1% 14,1% 10,4% 5,6% 1,2% 6,4% 5,3%
(623) (332) (862) (13) (171) (342) | (252) | (136) (29) (154) (129)
Ravensburg/ 51,4% 28,6% 15,3% 11,6% 6,4% 11,5% 9,9% 7,8% 3,2% 7,2% 0,4%
Weingarten (1413) (787) (420) (318) (176) (317) (272) (216) (89) (199) (20)




Tabdle2

Stellenwert der Kriminalitét in der Gemeinde
Frage 115: Wenn Sie eine Rangreihe der wichtigsten Probleme der Gemeinde erstellen
muften, an welche Stelle wirden Sie die Kriminalitét setzen?
Verteilung der Prozentwerte (in Klammern die Haufigkeit der Nennungen)

Rangplatz 1 2 3 4
Gemeinde

Caw 195% | 16,8% 18,4% 45,3%

(247) (126) (138) (342)

Freiburg 259% | 17,3% 17,1% 39,7%

(228) (152) (151) (350)

Ravensburg/ 219% | 13,7% 17,7% 46,7%
Weingarten (2349) (146) (189) (499)

5. Bewertung der Polizeiarbeit in den Gemeinden

Auf einer Notenskala von 1 (sehr gut) bis 6 (ungenugend) wurden zur Bewertung der
Polizeiarbeit samtliche Noten vergeben. Uberwiegend (58 Prozent in Freiburg, 69 Prozent in
Caw und 72 Prozent in Ravensburg/Weingarten) wird die Polizeiarbeit als mindestens
befriedigend bewertet (vgl. Tabelle 3); ungefahr ein Drittel der befragten Personen bezeichnen
die Polizeiarbeit als ausreichend bis ungentigend.



Tabdle3

Bewertung der Polizeiarbeit in der Gemeinde
Frage 121: Wenn Sie die derzeitige Arbeit der Polizei in Ihrer Stadt einschétzen mifdten,
welche Noten von 1 (sehr gut) bis 6 (ungeniigend) wirden Sie ihr dann geben?
Verteilung der Prozentwerte (in Klammern die Haufigkeit der Nennungen)

Noten 1 2 3 4 5 6

Gemeinde
Calw 3,9% 24.6% 40,2% | 17,5% 10,3% 3,4%

(35) (222) (362) (158) (93) (31)
Frelburg 2,6% 17,3% 38,3% | 26,7% 11,1% 4,1%

(27) (180) (399) (278) (116) (43)
Ravensburg/ 4.3% 27,2% 40,0% | 17,3% 8,0% 3,1%
Weingarten (54) (338) (497) (215) (99) (39)
BRD 6,4% 32,5% 37,1% | 154% 6,1% 2,5%
(alte Bundedander) (120) (607) (692) (287) (113) (47)

6. Das Unsicher heitsgefiihl der Einwohner in den Gemeinden

Das Unsicherheitsgeftihl der Einwohner der untersuchten Stadte wurde durch finf Fragen erfal¥,
diein der Legende zu Tabelle 4 aufgelistet sind. In Calw, Freiburg und Ravensburg/Weingarten
gibt es nach Auskunft von jeweils circa 50 Prozent der befragten Personen Gegenden in der
Gemeinde, die aul¥erhalb des Wohngebiets liegen und in denen sie sich firchten (siehe Tabelle
4). Der Antell der Personen, die oft oder sehr oft daran denken, Opfer einer Straftat zu werden,
betrégt in adlen drel Stédten und auf Bundesebene etwa 10 Prozent. Im Vergleich dazu liegt der
Anteil der Personen, die oft oder sehr oft Angst haben, in ihrer Wohngegend Opfer einer Straftat
zu werden (Viktimisierungsfurcht in Wohngegend), etwas hoher. Etwa 25 bis 30 Prozent der
Befragten fuhlen sich in ihrer Wohngegend ziemlich oder sehr unsicher. Die Furcht in der
Wohnung hingegen ist vergleichsweise gering. Dabei 8hneln die Ergebnisse hinsichtlich der
Ausprégung der Viktimisierungsfurcht, der Viktimisierungsfurcht in der Wohngegend und der
Furcht in der Wohnung in den drei Gemeinden denen in den aten Bundedandern einschliefdich
West-Berlin. Im Vergleich zu Calw und Ravensburg/Weingarten liegt Freiburg in fast alen
Bereichen des Unscherheitsgefiihls der Birger an der Spitze, was freilich insofern
erwartungsgemald ist, s auch in der bundesweiten Befragung ein Zusammenhang zwischen der
Gemeindegrofie und diesen Indizes fur das Unsicherheitsgefiinl festgestellt werden konnte.



Gravierende Unterschiede ergeben sich hinsichtlich der geschlechtsspezifischen Verteilung des
Unsicherheitsgefuihls. In alen Bereichen sind fur die Frauen in den drei Gemeinden und auf
Bundesebene bedeutend hthere Prozentsétze als fur die Manner zu verzeichnen. So fuhlen sich
Uber ein Drittdl bis knapp die Héfte der Frauen unsicher, wenn sie in ihrem Wohngebiet abends
alleine drauf¥en sind, und zwel Drittel kennen Gegenden in ihrem Wohnort, in denen sie sich
furchten. Rund zehn Prozent der Frauen haben Angst, nachts aleine in der Wohnung zu sein. Bel
den Mannern liegt der Anteil mit einem Unsicherheitsgeftihl in der Wohngegend bei circa 12 bis
16 Prozent. Ein Drittel bis die Hafte der Manner geben Gegenden im Wohnort an, in denen sie
sich furchten. Nur ein bis zwei Prozent der Manner haben nachts aleine in der Wohnung Angst.



Tabelle4

Subjektives Unsicherheitsgefihl der Burger in ihrem Wohnort
Prozentueller Anteil der Personen mit haufig auftretendem Angstgefuhl
(in Klammern die Haufigkeit der Nennungen)

Indikator/ | Furchtim |Ausprdgung| Viktimisier | Unsicherhel | Furchtin
Unsicherheitsgefihl | Wohnort der ungsfurcht | tsgefihl in | Wohnung
Viktimiser in Wohngegen
ungsfurcht | Wohngegen d
Gemeinde d
Calw Alle| 46,3% 9,8% 12,7% 23,8% 7,0%
(427) (92) (118) (222) (65)
Manner| 34,0% 7,3% 5,9% 12,7% 1,7%
(162) (35 (28) (61) (8)
Frauen| 60,2% 12,5% 19,5% 35,2% 12,5%
(260) (55) (85) (1%9) (55)
Freiburg Alle|  64,4% 13,5% 19,6% 31,1% 6,0%
(671) (148) (213) (342 (66)
Manner| 50,5% 8,3% 8,8% 16,3% 1,2%
(252) (43 (45) (84) (6)
Frauen| 77,9% 18,3% 30,0% 44,1% 10,7%
(413) (104) (168) (250) (60)
Ravensburg/
Weingarten Alle| 481% 10,9% 14,9% 26,6% 6,4%
(598) (140) (190) (341) (83)
Manner| 34,6% 6,5% 4,5% 12,0% 2,2%
(220) (42 (29) (78) (14)
Frauen| 62,4% 15,7% 26,1% 42,2% 11,0%
(374) (98) (160) (261) (69)
BRD (alte
Bundedander) Alle - 11,0% 15,9% -
(220) (317)
Manner - 5,6% 6,7% -
(52) (63)
Frauen - 15,9% 24,1%
(167) (254)
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Legende zu Tabelle 4:

0

U

Furcht im Wohnort (Frage 137: Gibt es andere Gegenden in der Stadt, wo Sie sich furchten?
1-ja 2-nen)

Ausprégung der Viktimisierungsfurcht (Frage 129: Wie oft denken Sie daran, selbst Opfer
einer Straftat zu werden? 1 - oft oder sehr oft; 2 - nie oder manchmal)

Viktimisierungsfurcht in Wohngegend (Frage 136: Haben Sie nachts drauf3en alein in [hrer
Wohngegend Angst, Opfer einer Straftat zu werden? 1 - sehr oft oder ziemlich oft; 2 - nie
oder selten)

Unsicherheitsgefinl in Wohngegend (Frage 134: Wie sicher fihlen Sie sich oder wirden Sie
sich fuhlen, wenn Sie hier in Ihrer Wohngegend nachts drauf3en allein sind? 1 - ziemlich
unsicher oder sehr unsicher; 2 - ziemlich sicher oder sehr sicher)

Furcht in Wohnung (Frage 130: Furchten Sie sich davor, nachts alleine in Ihrer Wohnung zu
sein? 1 - oft oder sehr oft; 2 - nie oder manchmal)

7. Opfererfahrung in den Gemeinden

Be der Beurtellung von Ergebnissen aus Opferbefragungen sind eine Reihe methodischer
Probleme hinsichtlich der Hohe der Prévalenzraten ( Prozentsaiz derjenigen Befragten, die
angeben, mindestens einmal Opfer einer bestimmten Straftat geworden zu sein) zu
berticksichtigen:

Eine Uberschiizung der Pravalenzraten kann dann  eintreten, wenn die
Teilnahmebereitschaft an der Befragung durch die Opfererfahrung beeinfluf ist™®. So sind
auch bel ener reprasentativen Bevolkerungsstichprobe Verzerrungen i.S. ener
Selbstsel ektion moglich, und zwar

- in Richtung einer hoheren Beteiligung von Opfern im Vergleich zu Nicht-Opfern;

- ene déarkeren Akzentuierung gravierender Delikte im Vergleich zu weniger
gravierenden Delikten.

- Ferner kann eine Uberschétzung dadurch eintreten, dal gravierende Delikte nachhaltiger
erinnert werden und bel einer auf einen bestimmten Zeitraum begrenzten Befragung -
hier: die letzten 12 Monate - zeitlich eher dem Untersuchungszeitraum zugeordnet
werden, obwohl sie vorher geschehen sind (Teleskop-Effekt).

Im Unterschied zu diesen Effekten, die zu einer Uberschétzung der Viktimisierungsraten
fUhren konnen, ist andererseits eine Unterschétzung durch die Art der Fragestellung in der
Befragung nicht auszuschlief?en. Denn mit Ricksicht auf den Umfang des Fragebogens
wurden Fragen zur personlichen Viktimisierung und zum Anzeigeverhalten bel Vorliegen
mehrerer  Straftaten  derselben Kategorie auf das jewells letzte Deikt im
Untersuchungszeitraum bezogen.

10

Anhaltspunkte dafiir, dal3 eine derartige Selbstselektion erfolgte, kdnnen darin gesehen werden, daf3
vereinzelt Bogen unausgefllt mit dem Hinweis zurlickgesandt worden sind, dai3 keine Straftaten erlitten

wurden.
11



Bel der personlichen Opferwerdung der Befragten in den letzten 12 Monaten (siehe Tabelle 5)
liegt insgesamt ein Schwergewicht auf den Bereichen Diebstahl, Sachbeschédigung,
Angriff/Drohung und sexuelle Bel &stigung/sexueller Angriff'. Die Haufigkeitsraten firr Freiburg
liegen bei den meisten Deliktsarten Uber denen von Calw und Ravensburg/Weingarten, wobel im
Gegensatz zu diesen Gemeinden insbesondere die hohen Werte beim Fahrraddiebstahl, bel der
Sachbeschadigung und beim Diebstahl personlichen Eigentums in Freiburg auffallen. Calw liegt
hinschtlich der Opfererfahrung seiner Blrger am unteren Ende. Alle drei Gemeinden
unterscheiden sich beziiglich des Einbruchs in die Wohnung und der sexuellen Bel&stigung bzw.
des sexuellen Angriffs nur geringfligig vom Bundesdurchschnitt.

Fal%t man die Angaben zur personlichen Opferwerdung in den verschiedenen Deliktsbereichen™
zusammen (siehe Tabelle 6), so ergibt sich ein Anteil von Personen, die in den letzten 12
Monaten Opfer einer Straftat geworden sind, der fir Caw 26 Prozent, fir Freiburg 40 Prozent
und fUr Ravensburg/Weingarten 30 Prozent betragt. Es handelt sich dabei um digenigen der
Befragten, die explizit angegeben haben, dald sie personlich Opfer von mindestens einem der
erfaldten Delikte geworden sind. Dabel it in dlen drei Gemeinden ein hoher Opferanteil der 14
bis 29jahrigen festzustellen. Mit zunehmendem Alter nimmt der Anteil der Viktimisierten ab.
Freiburg liegt in alen Alterskategorien beztiglich der personlichen Opferwerdung der Befragten
an der Spitze. Die prozentualen Anteile der Frauen als Opfer sind in allen Altersgruppen geringer
as die der Manner; lediglich in Freiburg haben die 25 bis 29jahrigen und 45 bis 54jahrigen
Frauen einen hoheren Opferanteil als die Manner desselben Alters.

Die Zahlen zur personlichen Opferwerdung in Tabelle 6 erscheinen auf den ersten Blick recht
hoch, missen jedoch relativiert werden. Eine Andyse des Anzeigeverhdtens ergibt ein
differenzierteres Bild, das am Beispie Ravensburg/Weingarten dargestellt werden kann. Dort
wurden 70 Prozent der Straftaten nicht angezeigt. Nach den Grinden fur die Nicht-Anzeige
befragt, konnen die meisten Nennungen (52 Prozent) der Antwortvorgabe "Die Polizel hétte
auch nichts machen konnen/keine Beweise" zugeordnet werden. 47 Prozent der Befragten in
Ravensburg/Weingarten gaben an, die Straftat nicht angezeigt zu haben, da sie nicht
schwerwiegend genug gewesen sai, kein Schaden entstanden sei oder es sich um Kinderstreiche
gehandelt habe. Diese Zahlen zeigen, dal3 circa die Halfte der Opfer ihre Viktimisierung selbst
als nicht sehr gravierend einstuften. Das |d¥ sich auch beispielhaft an der Frage: "Ist es Ihnen
personlich wahrend der letzten zwdlf Monate einmal passiert, dal3 man Sie tétlich angegriffen
oder in einer Art bedroht hat, dal3 Sie wirklich Angst hatten, zum Beispiel zu Hause oder in
einem Lokal, auf der Stral3e, in der Schule oder am Arbeitsplatz?' verdeutlichen, die von 8
Prozent der Befragten bejaht wurde. 85 Prozent der Betroffenen in Ravensburg/Weingarten
zeigten diesen Vorfall jedoch nicht an, wobel der Anteil der Personen, die keine Anzeige
erstatteten, well sie den Vorfall fir nicht schwerwiegend hielten, bel 66 Prozent liegt. Bel einer
Interpretation der Haufigkeitsraten in Tabelle 6 mul3 man somit berticksichtigen, dal3 nicht nur
alle Ddiktsbereiche zusammengefald, sondern auch innerhalb der Deliktsarten Vorfédle
mitgezahlt wurden, die teilweise fir das Opfer wenig bedeutsam waren.

n Mehrmalige Opferwerdung des gleichen Delikts wurde nicht erfaft.

Die sexuelle Belastigung, die von den Befragten lediglich a's "freches Benehmen" eingestuft wurde, ist
dabei nicht erfaft.
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(in Klammern die Haufigkeit der Nennungen)

Tabdle5

Personliche Opferwerdung
Prozentueller Anteil der Opfer beziiglich aller Befragten

Delikt| PKW- Krad- | Fahrrad- | Dieb- Sach- Einbruch
Dieb- Dieb- | diebstahl | stahl aus| besch& in
Gemeinde stahl stahl PKW digung | Wohnung
PKW
Calw 0,0% 0,2% 0,6% 3,8% 8,9% 1,4%
©) ) (6) (36) (84) (13)
Freiburg 0,4% 1,1% 6,2% 5,6% 9,8% 2,6%
(5 (12) (69) (63) (110) (29)
Ravensburg/ 0,4% 0,2% 3,1% 4,3% 7,6% 2,4%
Weingarten (5) (3) (41) (56) (100) (32
BRD - - - - - 3,9%
(alte Bundedander) - - - - - (79)
Fortsetzung von Tabelle 5
Ddikt| Ein- | Sachbe- | Raub |Dieb-gtahl | Angriff, | Sexuelle
bruchs- | sch& | einschl. | personl. | Drohung | Belasti-
Gemeinde versuch | digung | Versuch | Eigen- gung/
tums sexueller
Angriff
Caw 1,0% 3,7% 0,5% 7,3% 7,2% 2,0%
9) (35 (5 (69) (68) (19"
Freiburg 3,4% 8,1% 1,9% 12,9% 8,6% 4,2%
(38) (90) (21) (144) (96) (47"
Ravensburg/ 1,9% 5,7% 1,1% 8,7% 7,7% 3,1%
Weingarten (25) (74) (14) (114) (101) (40)*
BRD - - - - - 3,8%
(alte Bundesander) - - - - - (76)*

Legendezu Tabelle5:

2 Davon sind 14 Félle a's "freches Benehmen" eingestuft worden.
¥ Davon sind 21 Félle al's "freches Benehmen" eingestuft worden.
> Davon sind 21 Félle al's "freches Benehmen" eingestuft worden.
18 Davon sind 54 Félle al's "freches Benehmen" eingestuft worden.
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PKW-Diebstahl (Fragen 4 und 8: Wurde Ihnen wahrend der letzten 12 Monate einer ihrer
Personenwagen/Kombi oder Kleintransporter gestohlen?)

Krad-Diebstahl (Fragen 13 und 17: Wurde lhnen wéhrend der letzten 12 Monate lhr
Motorrad/Moped/Mofa gestohlen?)

Fahrraddiebstahl (Fragen 22 und 26: Wurde Ihnen wahrend der letzten 12 Monate ein
Fahrrad gestohlen?)

Diebstahl aus PKW (Fragen 31 und 35: Wurde IThnen wéhrend der letzten 12 Monate ein
Autoradio oder sonst etwas, das in lhrem Auto zuriickgelassen wurde, oder ein Tell lhres
Autos (wie etwa Seitenspiegel oder Reifen) gestohlen?)

Sachbeschadigung PKW (Fragen 40 und 44: Von Diebstéhlen abgesehen, ist Ihr Auto
wahrend der letzten 12 Monate absichtlich beschadigt oder demoliert worden?)

Einbruch in Wohnung (Frage 48: Von Diebstéhlen aus Garagen, Gartenschuppen und
Kelern abgesehen, ist es wahrend der letzten 12 Monate vorgekommen, dal3 jemand ohne
Erlaubnis in Ihre Wohnrdume eingedrungen ist und dort etwas gestohlen hat oder zu stehlen
versucht hat?)

Einbruchsversuch (Frage 56: Haben Sie innerhab der letzten 12 Monate einmal sichere
Anzeichen dafir bemerkt, da3 jemand erfolglos versuchte, in lhre Wohnréume
einzudringen? Das heild, hatten Sie einma bemerkt, dal3 ein Schlof3 oder eine Tir
aufgebrochen, eine Fensterscheibe eingeschlagen war, oder dal3 die Tur um das Schlof3
herum zerkratzt war?)

Sachbeschadigung (Frage 61: Wurde Ihnen personlich wéhrend der letzten 12 Monate
absichtlich irgendwann einma Ihr Eigentum beschadigt oder zerstort? Dies betrifft nicht die
Beschadigungen an einem lhrer Autos.)

Raub einschl. Versuch (Frage 68: Ist es Ihnen personlich wahrend der letzten 12 Monate
einmal passiert, dal3 jemand mit Gewalt oder unter Androhung von Gewadlt, Ihnen etwas
entrissen hat oder zu entrei3en versucht hat?)

Diebstahl personl. Eigentums (Frage 80: Auf3er Raub gibt es viele andere Arten von
Diebstahl personlichen Eigentums, wie beispielsweise Taschendiebstahl, Diebstahl von
Geldborsen, Brieftaschen, Kleidungsstiicken, Schmuck oder Sportartikeln, sei es am
Arbeitsplatz, in Schulen, in Gaststétten oder auf der Stral3e. Sind Sie personlich wahrend der
letzten 12 Monate Opfer eines solchen Diebstahls geworden?)

Angriff, Drohung (Frage 88: It es Ihnen personlich wéahrend der letzten 12 Monate einmal
passiert, dald man Sie tétlich angegriffen oder in einer Art bedroht hat, dal3 Sie wirklich
Angst hatten, z.B. zu Hause oder in einem Lokal, auf der Stral3e, in der Schule oder am
Arbeitsplatz?)

Sexuelle Belastigung/sexudler Angriff (Frage 101: Ist es Ihnen personlich wahrend der
letzten 12 Monate einmal passiert, dald Sie jemand in sexueller Absicht auf unverschamte
Art gepackt oder betastet hat? Das kann zu Hause oder anderswo vorgekommen sein, etwa
ineinem Lokal, auf der Stral3e, in der Schule oder am Arbeitsplatz? Frage 108: Wirden Sie
diesen Vorfall as eine Vergewaltigung, as eine versuchte Vergewaltigung, einen sexuellen
Angriff oder lediglich asfreches Benehmen bezeichnen?)
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Tabelle6

Personliche Opferwerdung in Abhangigkeit von Alter und Geschlecht

Verteilung der Prozentwerte (in Klammern die Haufigkeit der Nennungen)

Alterskategorie| Insg. | 14-24 | 2529 | 30-34 | 3544 | 4554 | 5564 | 65und
mehr
Gemeinde

Calw Alle] 25,8% | 35,0% | 37,3% | 29,9% | 30,3% | 16,3% | 15,0% | 17,4%
(239) | (56) (38) (32) B0 | (29 | () (16)
Manner| 28,5% | 37,3% | 48,0% | 36,1% | 32,0% | 18,4% | 16,1% | 15,7%
(138) | (31) (24) (22) 24 | (4 | (19 (8)
Frauen| 22,9% | 32,5% | 26,9% | 21,7% | 29,5% | 14,3% | 12,7% | 18,4%
(101) | (29 (14) (10) (26) | (11 8 (7)
Freiburg Alle] 40,2% | 53,5% | 61,5% | 40,8% | 47,0% | 34,9% | 23,6% | 18,5%
(449 | (91 (99) (53) @) | 52) | (30) (34)
Manner| 42,0% | 58,5% | 53,1% | 46,7% | 51,1% | 32,8% | 26,4% | 18,4%
(18) | (48 | (49 | (28 | (48) | (20 | (149 | (16)
Frauen| 38,9% | 48,9% | 70,0% | 36,2% | 42,5% | 36,0% | 21,6% | 18,3%
(225) | (4 (56) (29) @7 | 3 | (18) (17)

Ravensburg/
Weingarten Alle| 29,4% | 46,3% | 35,9% | 41,7% | 29,1% | 24,9% | 19,5% | 12,7%
(384) | (99) (61) (60) 62 | 49 | (39 (27)
Manner| 34,0% | 53,8% | 42,4% | 53,6% | 31,4% | 26,7% | 23,9% | 16,5%
(223) | (49) (36) (37) @ | (24 | (22 (18)
Frauen| 25,0% | 40,2% | 29,4% | 30,7% | 26,3% | 23,3% | 13,8% 9%
(158) | (45) (29) (23) (25 | (200 | (1Y 9)

15



8. Besonder heiten in den einzelnen Gemeinden und ihre Bedeutung fur
Praventionsmal3nahmen

8.1. " Furchtraume" in Calw'’

In Calw lassen sich anhand der Umfrageergebni sse stadtteil spezifische Unterschiede hinsichtlich
des Unsicherheitsgefiihls feststellen. Etwa 46 Prozent der Befragten, das sind 427 Félle, gaben
an, dal3 es aul¥erhab des eigenen Wohngebiets andere Gegenden in der Stadt gibt, wo sie sich
furchten (Tabelle 4). Auf die Frage nach solchen Gegenden wurden Uber 600 Antworten
gegeben. Etwa 77 Prozent dieser Nennungen fielen auf den Calwer Innenstadtbereich, wobei der
Schwerpunkt im Bahnhofsbereich mit dem ZOB (Zentraler Omnibusbahnhof) liegt. Dabei it die
Furcht abends und in der Nacht am stérksten ausgepragt. Allerdings ist der Anteil der
Nennungen, sich an einem Ort sowohl bei Tag als auch bei Nacht zu furchten, fir den Bereich
des ZOB groRRer as fur den restlichen Innenstadtbereich von Calw (vgl. Tabelle 7). Das
Angstgefuhl wird in erster Linie von den im Gebiet befindlichen Personen geweckt. Aus der
Sicht der Befragten snd es bem ZOB "zweifehafte Gestalten” sowie Audénder und
Jugendliche, die das Unsicherheitsgefihl vermitteln, wéahrend fur die Calwer Innenstadt selbst
hauptséchlich "die Audéander” genannt werden. Hinzu kommen in Caw die einsamen und
dunklen Bereiche, die den Leuten Furcht einfléf3en. Die Angst im ZOB hingegen resultiert eher
aus der uniibersichtlichen Bauweise und einer fehlenden Uberwachung (siehe ebenfalls Tabelle
7).

Die Vorschlage der befragten Personen zur Erhdhung der Sicherheit in den Gebieten, in denen
se sich unsicher fuhlen, richten sich hauptsachlich auf polizeiliche Mal3nahmen, d.h. mehr
Uberwachung und Polizeistreifen, sowie Moglichkeiten der " Technopréavention”. Dabei wird fiir
den ZOB in erster Linie eine Verbesserung durch Alarmanlagen und Kamerallberwachung sowie
durch eine tellweise verstérkte Beleuchtung erwartet, wahrend fir das restliche Caw der
Schwerpunkt eindeutig auf eine bessere Beleuchtung gelegt wird (vgl. Tabelle 8).

Tabdle7

Sicherheitsgefiihl in verschiedenen Gebieten von Calw
- Haufigkeiten und Prozentwerte (M ehrfachnennungen moglich) -

Bezeichnung der Frage Calw/ nur ZOB Calw/
| nnenstadit Innenstadt ohne
insgesamt Z0B
Tageszeit und Furcht
- abends/nachts 424 84,6%| 142 798%| 282 87,3%
- tagstiber 6 1,2% 2 1,1% 4  12%
- immer 71 142%| 34 19,1% 37 115%

v Unter "Furchtrdumen” werden Orte in der Stadt, die auRRerhalb der Wohngegend der Befragten liegen,

verstanden, in denen sich diese fiirchten.
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Griunde fr Furcht

- Audéander 93 19,3%| 27 15,6% 66 21,3%
- Zweifehafte Gestalten 67 139%| 34 19,7% 33 10,6%
- Jugendliche 44 91%| 23 13,3% 21 63%
- Zuensam 41 8,5% 7 4,0% 34 11,0%
- Zu dunke 35 7,2% 8 4,6% 27  87%
- keine Uberwachung 17 35%| 10 5,8% 7 23%
- UnUbersichtlichkeit 16 3,3% 8 4,6% 8 2,6%

Tabelle 8

V erbesserungsvorschldge zur Erh6hung der Sicherheit
- Haufigkeiten und Prozentwerte (M ehrfachnennungen maoglich) -

Bezeichnung der Calw/ nur ZOB Caw/
Antworten [nnenstadt [ nnenstadt
Insgesamt ohne ZOB
- Mehr Polizeigtreifen 186 433% | 74 46,0% | 112 416%
- Mehr Uberwachung 115 229% | 49 304%| 66 245%
- Bessere Beleuchtung 50 11,6% 8 50%| 42 156%
- Alarmanlagen/Kameras 15 3,5% 10 62% 5 1,9%
- Private Wachdienste 5 1,2% 5 31% 0 0,0%

8.2. Viktimisierung, Verbrechensfurcht und
" Furchtraume” in Freiburg

Von besonderem Interesse in Freiburg ist die Verteilung der erlittenen Viktimisierungen und das
Sicherheitsgefihl in den jeweiligen Stadtteilen. Dabel ist sowohl die Einschétzung der Sicherheit
im eigenen Wohngebiet as auch das Unsicherheitsgefuihl in anderen Gebieten der Stadt von
Bedeutung.

Unter den Befragten wurden im Freiburger Altstadtbereich 85 Manner und Frauen personlich
Opfer einer Straftat - das sind 17 Prozent aller Befragten, die hinsichtlich der erfal3ten Délikte
Opfer geworden sind. Dabei liegt der Schwerpunkt der Delikte im Bereich der Eigentums- und
Gewaltkriminalitét (tétlicher Angriff). Der Antell der Opferwerdungen im Stadtteil Stihlinger
betrégt 11 Prozent (N = 57). Hier ergeben sich bel einer relativ breiten Streuung Haufungen beim
Diebstahl, Einbruch und tétlichen Angriff. Der Wert fur den Stadttell Herdern liegt bei 7 Prozent
(N = 34), fur St. Georgen ebenfals bel 7 Prozent (N = 33) und fur ale anderen Staditeile bel 5
Prozent oder darunter.

Nach der Furcht im eigenen Stadtteil befragt, zeigen sich deutliche Schwerpunkte im Bereich
Weingarten. Hier geben 41 Prozent (N = 18) der Befragten an, dal3 se sich von anderen
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Personen begleiten lassen, damit ihnen nichts zustoft. Jeweils 68 Prozent (N = 26) meiden aus
Furcht bestimmte Orte oder fuhlen sich in ihrer Wohngegend unsicher (N = 32). Rund 48
Prozent (N = 22) haben oft Angst, in der Wohngegend Opfer einer Straftat zu werden. Diese
Zahlen fir Weingarten stellen die héchsten Werte in Freiburg dar. Weingarten ist eine in den
60er und 70er Jahren entstandene "Satdllitenstadt”, die durch Hochhaussiedlungen dominiert
wird. Der Antell der Audander ist im Vergleich zu anderen Stadtteilen relativ hoch. Auch die
Befragten aus den an Weingarten angrenzenden Stadtteilen Hadach-Haid und Hadach-
Gartenstadt zeigen Uberdurchschnittlich hohe Werte hinsichtlich der Verbrechensfurcht. Das
gleiche gilt fir den Stadtteil Landwasser; auch hier bestimmen, wie in Weingarten, Hochhauser
das Stadtbild. Alle diese Stadtteile Freiburgs weisen im Vergleich zu den anderen geringe
Ddiktshaufigkeiten auf. Die Wohnbevdlkerung in den hochbel asteten Staditteilen zeigt hingegen
keine hoheren Furchtwerte. Dies deutet darauf hin, dal3 Kriminalitétsfurcht und objektive
Kriminalitétshelastung nur wenig miteinander verknipft sind. Der eigene Stadtteil wird
unabhéngig von der Kriminalitétsbel astung als sicher oder unsicher eingeschétzt.

Nach "Angstréumen” in der Stadt befragt, liegt eindeutig der Altstadt-Bereich mit 36 Prozent
aller Nennungen (N = 423) an der Spitze. Es folgen Weingarten mit 21 Prozent (N = 241), der
Grof¥raum Hadlach mit 10 Prozent (N = 115) und der Stiihlinger mit 8 Prozent (N = 93). Die
Werte fir ale anderen Stadtteile liegen unter 5 Prozent.

Diese Ergebnisse kénnen fur die Planung und Umsetzung kriminalpraventiver Mal3nahmen in
Freilburg verwendet werden. Zielt man auf die Einddmmung der Kriminalitdt, so sollten die
belasteten Staditeile Altstadt und Stuhlinger im Vordergrund stehen. Wird hingegen die
Reduktion von Kriminalitétsfurcht beabsichtigt, so wéren beispielsweise Ma3nahmen in den
Stadtteilen Weingarten und Landwasser erfolgversprechend. Hier konnten die Probleme der
sozialen Zusammensetzung und der Architektur dieser Stadtteile beriicksichtigt werden.

8.3 Probleme, Viktimisierung und Unsicher heitsgefiihl in
Ravensburg/Weingarten

Unter den Nennungen der Befragten in Ravensburg und Weingarten zu den drel dringendsten
Problemen ihrer Gemeinde entféllt nur etwa jede zehnte auf Kriminalitét. Die Jugendkriminalitét
wird dabel nur insgesamt sechsma (0,2 Prozent) eigens genannt. Weitaus haufiger genannt
wurden dagegen Probleme der allgemeinen gemeindlichen Infrastruktur, hier allen voran das
Verkehrsproblem, auf das 29 Prozent der Problemnennungen entfallen. Im Vordergrund stehen
dabel - mit Ausbau und Kontrolle von Tempo 30-Zonen und weiteren verkehrsberuhigenden
Mal3nahmen, Geschwindigkeitskontrollen, Radwegen - durchaus sicherheitsrelevante Probleme.
Grof3es Gewicht in der Wahrnehmung der Burger hat auch der Ausbau des Freizeit- und
Sportstéttenangebots, haufig mit besonderem Bezug auf Betétigungsmoglichkeiten fir Kinder
und junge Menschen und auf Ausbau der sozialen und sozia padagogischen Betreuung. Fast jede
sechste Nennung bezieht sich auf Probleme der Wohnungsversorgung, hier insbesondere fur
Familien mit Kindern. Eine pauschale Benennung der Gruppe der Audéander, Asylanten und
Aussiedler ds Problem findet sich in nur ca. 3 Prozent der Nennungen; in 2 Prozent der
Nennungen wird demgegeniber das Verhalten der deutschen Wohnbevolkerung gegentiber den
audandischen Mitblrgern (Audéanderfeindlichkeit, Rechtsradikalismus, Vorurtelle) als Problem
besonders hervorgehoben - und zwar ganz tberwiegend von deutschen (43 von 46) Teilnehmern
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an der Befragung.

Von einer personlichen Opfererfahrung in den vergangenen 12 Monaten berichten 29 Prozent
der Teilnehmer an der Befragung. Einen Hinweis auf die subjektive Verarbeitung der
Kriminalitétserfahrung gibt die Frage nach der Anzeigeerstattung (in 7 von 10 Féllen war keine
Anzeige erstattet worden; Uberwiegend deswegen, weil nach Einschétzung der Opfer die Polizel
'nichts hétte machen kénnen' oder wegen der Geringfugigkeit des Schadens) und die Tatsache,
dal3 92 Prozent der Opfer (96 Prozent der Nicht-Opfer) angaben, in ihrer Gemeinde 'sehr gern’
oder 'gern’ zu leben; die hohe emotionale Identifikation mit der Heimatgemeinde ist demnach
durch die Opfererfahrung nicht in erheblichem Ausmalie beeintréchtigt worden, wie auch die
Opfer die Arbeit der Polizel allgemein (62 Prozent) wie auch die Arbeit der Polizel bel der
Verbrechensbekdmpfung (61 Prozent) Uberwiegend positiv bewerten (‘sehr gut, 'gut’ oder
‘befriedigend’ auf der sechsstufigen Notenskala).

Unter den Ortlichkeiten, hinsichtlich derer die Befragten angeben, Furcht zu empfinden,
rangieren - erwartungsgemdld - die Innenstadtbezirke der Gemeinden Ravensburg und
Weingarten an erster Stelle (38 Prozent der Nennungen); nur hier sind es denn auch jeweils mehr
als 30 Prozent der Befragten, die angeben, in Wohnungsnéhe oder jedenfals in ihrem Stadittell
Opfer einer Straftat geworden zu sein. Als Orte, an denen Befragte firchten, sie konnten Opfer
einer Straftat werden, wurden ferner der Bahnhof Ravensburg und sein Umfeld sowie
Stadtgarten und Parkanlagen (insbesondere in Weingarten) mit jewells mehr as 5 Prozent der
Nennungen angefuhrt.

Hinsichtlich der berichteten Opfererfahrung zeigen sich ansonsten keine interpretierbaren
Unterschiede in der Belastung der verschiedenen Ortsteile oder Tellgemeinden; ausgeprégte
Problemviertel sind insofern - abgehen von den Innenstadtbezirken - nicht auszumachen. Der
Antell von Bewohnern mit ausgeprégter Verbrechensfurcht in der einzelnen Ortsteilen variiert
im Ubrigen unabhéngig von der mitgeteilten tatséchlichen Opferbelastung der einzelnen
Ortdteile.

Ausgeprégte Unterschiede  in der  Verbrechensfurcht sind  dagegen  auch in
Ravensburg/Weingarten vor alem in Abhdngigkeit vom Geschlecht und vom Alter zu
beobachten. Auffaligerweise ist es bei den Méannern wie bel den Frauen jewells die jungste
Gruppe der unter 25jahrigen, die dabel die hochste Ausprégung von Verbrechensfurcht aufweist.

Erwartungen hinsichtlich einer Verbesserung der Kriminalitétsbek&mpfung richten sich in erster
Linie an die Polizei; aber auch der Praventionsgedanke - Schaffung einer ‘positiven
Gelegenheitsstruktur' v.a. fir die jingere Generation, Aufkl&rung tber und bessere Nutzung von
Praventionsmoglichkeiten - findet bei der Bevdlkerung durchaus Akzeptanz. Unter den
Malnahmen zur Verringerung der Kriminaitét - auch hier waren jeweils drei Nennungen
maoglich - wird mit 28 Prozent an erster Stelle eine Erhéhung der Polizel présenz genannt; dabel
wird insbesondere die sichtbare Présenz (durch Ful3streifen) und die Méglichkeit der direkten
Ansprache hervorgehoben. Private Wachdienste oder eine '‘Birgerwehr' werden dagegen mit
insgesamt 9 Nennungen (0,4 Prozent) aul¥erst selten genannt, wie auch eine Mehrheit der
Wohnbevolkerung die Arbeit der Polizei eher positiv as negativ bewertet (‘sehr gut' oder 'gut':
ca 32 Prozent; 'befriedigend: ca 40 Prozent). Bereits an zweiter Stelle der
Praventionsvorschlégge steht  der  Ausbau  von  Freizeitangebot, Jugendarbeit und
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sozialpadagogischer Betreuung (zusammen ca. 16 Prozent der Nennungen). An dritter Stelle
stehen mit jeweils ca. 10 Prozent die Arbetsbeschaffung (besonders fur junge Menschen);
Anderungen in Gesetzgebung und Rechtsprechung sowie allgemeine Praventionsaktivitéten,
insbesondere durch Aufkldrung und durch Hinwels auf geeignete Schutzvorkehrungen, sowie
einzelne konkrete Vorschlége (z.B. Sicherung von Radabstel I plétzen; bessere Beleuchtung).

Der kommunale "Arbeitskreis Krimina pravention” der St&dte Ravensburg und Weingarten hat
sich als Thema "Jugendkriminalitdt” gewahlt und sich auf die Deliktskreise "Eigentums-,
Gewalt- und Aggressionsddlikte" verstandigt. Aus Befragungen von Geschéftsinhabern und
Schiulern durch die vom Arbeitskrels eingesetzte Arbeitsgruppe 'Ladendiebstahl’ wurde die
Bedeutung der spezifischen stédtischen Gelegenheitsstruktur deutlich: Mit der Zunahme von
Warenhdusern und Supermérkten haben enerseits die Gelegenheiten zum Ladendiebstahl,
namentlich in den Stadtzentren, zugenommen; andererseits fehlt es an Réumen, die en
altersgemélies Ausagieren der jungen Burger wie der zahlreichen vom Umland einpendelnden
Schiiler in ihren Frei-Zeiten erméglichen'®, ein Punkt, der auch in der Bevélkerungsbefragung
haufig als Problem genannt wurde. Dieses Milverhdltnis zwischen ‘negativer' und ‘positiver'
Gelegenheitsstruktur legt deshalb Uberlegungen nahe, wie sie auch in der Arbeitsgruppe
angestelt wurden, neben ener Beachtung von Sicherheitsgesichtspunkten bel  der
Warenprésentation auch einen weiteren Ausbau von sozial akzeptablen und von den
Jugendlichen akzeptierten 'niedrigschwelligen” Mdglichkeiten der Freizeit- und Sportbetétigung
(unterhalb der Schwelle verbindlicher Vereinsaktivitéten) anzustreben. Der hohe Anteil von
Problemnennungen zu diesem Bereich sowie die Praventionsvorstellungen der Bevolkerung
zeigen, dal’ hierfir auch bei der Wohnbevdlkerung eine hohe Akzeptanz erwartet werden kann.
Insofern scheinen Vorschlége gut begrindbar, die sowohl auf eine Verénderung der negativen
Gelegenheitsstruktur  abzidlen (etwa bel der Warenprasentation und durch technische
Sicherheitsvorkehrungen) a's auch auf den Ausbau einer positiven Gelegenheltsstruktur im Sinne
kultureller und sozider, auch soziapédagogisch begleiteter Betétigungsmaglichkeiten fir junge
Menschen.

Betrachtet man die Nennungen zu den dringendsten Problemen der Gemeinde und die von den
Befragten gemachten Angaben zu selbst erlittenen Straftaten und zur Verbrechensfurcht, so
scheint es geboten, Jugendliche und junge Erwachsene nicht in erster Linie a's potentielle Téter
zu betrachten und anzusprechen, sondern vidmehr as  Ansprechpartner  fir

Ravensburg-Weingarten ist Oberzentrum einer Uberwiegend landlichen Region mit etwa 400 000
Einwohnern. Ravensburg mit 47 000 Einwohnern hat 33 000 Arbeitsplétze, davon 11 000 im Bereich von
Handel (mit Uber 500 Einzelhandel sgeschéften, vornehmlich in der Altstadt) und Dienstleistungen. Auch
Weingarten mit 24 000 Einwohnern und 13 000 Arbeitsplatzen ist mit etwa 200 Einzelhandel sgeschéften
ebenfalls stark von Handel und Dienstleistungen gepragt. Nach Ravensburg kommen téglich 20 000, nach
Weingarten téglich ca. 9 000 Einpendler, davon 4 000 zu den Schulen in Ravensburg und 900 zu den
Schulen in Weingarten. Auch das vielfétige kulturelle Angebot in beiden Stédten hat regionale
Bedeutung. So halten sich in den Stadtzentren zahlreiche Jugendliche auf, auch solche, die in
Nachbargemeinden wohnen. Ravensburg und Weingarten haben seit Beginn der 80er Jahre verschiedene
Projekte der Jugendarbeit stark ausgebaut mit erweiterten Bildungsangeboten, dem Ausbau der
Kernzeitenbetreuung an den Schulen, der Schulsoziaarbeit, Jugendhdusern und Angeboten fiir Kinder und
Jugendliche in sozialen Brennpunkten. So sind an den stadtischen Grund- und Hauptschulen in
Ravensburg Fachkréfte angestellt, die ein offenes Ganztagesangebot gewdhrleisten; die jahrlichen
Personalaufwendungen der Stadt fur die Schulsozialarbeit betragen ca. 420 000 DM; Elternbeitrdge

werden nicht erhoben.
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Praventionsmal3nahmen: Jeder zweite junge Mann unter 25 Jahren gab an, in den vergangenen
12 Monaten Opfer einer Straftat geworden zu sein; jeder vierte Mann dieser Altersgruppe
berichtet von Bedrohung oder anderen Gewaltdelikten, wie auch jede 7. Frau zwischen 30 und
35 Jahren und jede 9. Frau unter 25 Jahren von Erfahrung mit Gewalt oder Bedrohung berichtet.

Die relativ hohe Furchtausprégung gerade der jlingeren Altersgruppen - hier insbesondere der
14- bis unter 20jdhrigen Manner und der 14- bis unter 25jghrigen Frauen - und eine
entsprechende Tendenz zum Vermeideverhalten bel Frauen weist hin auf eine Beeintrachtigung
der stadtischen Lebensgualitét, wie sie as Begleiterscheinung des Funktionswandels der
Innenstédte (Dominanz der 'Supermarkt- und Schnellimbif3- Funktion bei Verlust der Wohn-
und Kommunikationsfunktion) auch Gemeinden mit einer so reichen historischen Tradition wie
Ravensburg und Weingarten betrifft.

Die wahrgenommene Gefahrdung durch Kriminalitét ist dabel, wie dies die Gewichtung bei den
Problemnennungen zeigt, nur ein - und keinesfalls der dominierende - Aspekt der Entwicklung
der dadtischen Lebensumwelt. Dies belegt die deutliche Dominanz der stédtischen
Verkehrsproblematik in der Problembeurteilung der Blrger; angesichts der GrofRenordnung des
Opferriskos im Strallenverkehr, das erheblich Uber demjenigen der 'klassischen' Kriminalitét
liegt, verdienen die (auch von den Burgern hervorgehobenen) Probleme der Verkehrssicherheit -
gerade unter praventiven Gesichtspunkten - durchaus Aufmerksamkeit.

8.4. Schluf3tiberlegungen

Anhand der Ergebnisse der Bevolkerungsumfragen konnen somit in alen drei Kommunen
Zielgruppen und Stadtteile bestimmt werden, die fur Praventionsmal3hahmen besonders in
Betracht kommen. Die weitere Entwicklung wird zeigen, welche Préventionsmal3nahmen die
Kriminalpréventiven Réte der Kommunen ergreifen und ob es gelingt, die anvisierten Projektein
die Tat umzusetzten.
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