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Kapitel 1: Einleitung
Zusammenfassung

Gegenstand des vorliegenden Berichts ist die ,Jugend- und Auslanderkriminalitat in Reutlin-
gen. Die Autoren sind sich der mit den plakativen Begriffen "Jugend- und Auslanderkrimina-
litat" verbundenen Gefahr einer Stigmatisierung bewusst. Diese Bezeichnungen wurden
gleichwohl von den Autoren aufgegriffen, nicht nur, weil der Projektauftrag der Stadt Reutlin-
gen so lautete, sondern auch, weil er am ehesten die Fragestellung umschreibt, mit der sich
die Studie befasst: Wie sind Delinquenz und Kriminalitat von (Kindern und) Jugendlichen in
Reutlingen derzeit zu bewerten, wie werden sie sich aller Voraussicht nach entwickeln und
was kann getan werden, um einer méglicherweise problematischen Entwicklung entgegen-
zuwirken? Dabei spielt auch die Frage der ethnischen Herkunft von Kindern und Jugendli-
chen, die als problematisch wahrgenommen werden und auch nicht selten als Tatverdachti-

ge in Erscheinung treten, eine Rolle.

Die im Bericht vorgelegten Befunde sollen, auch anhand von Vergleichs- und Langsschnitt-
datendaten, eine Bewertung der in Reutlingen registrierten Belastung von jungen Menschen
und von nichtdeutschen Tatverdachtigen erméglichen und Anhaltspunkte zur Einschatzung
der Besonderheiten und des Gefahrdungspotentials der polizeilich unter den genannten
Gruppen registrierten Taten geben. Dabei werden auch die Bedeutung und Besonderheiten

der Gewaltdelinquenz junger Menschen behandelt.
Fiir Reutlingen zeigt der folgende Bericht,

e dass fiir eine dramatisierende Bewertung des Umfangs und der Struktur von Ju-

genddelinquenz und Jugendgewalt kein Anlass besteht;

e sich in Reutlingen aber die auch aus anderen Stadten bekannten Probleme und
Phianomene jugendtypischer Lebensstile und Verhaltensweisen zeigen, die von der
erwachsenen Bevélkerung, aber durchaus auch von den Jugendlichen selbst als

problematisch wahrgenommen werden;

e dass die registrierten Gewaltdelikte sich Giberwiegend innerhalb der jungen Alters-
gruppen abspielen - es gibt, auch in Reutlingen, keine ,,Monstergeneration® junger

Gewalttater, vor denen die alteren Generationen sich fiirchten miissten;

e dass besonders schadensintensive Delinquenz weder die Doméane junger noch die
der nichtdeutschen Tatverdachtigen ist und dass junge Menschen nicht einseitig
als potentielle Tater, sondern vor allem auch als Opfer von Straftaten und damit als

Zielgruppe praventiver Angebote und MaBnahmen gesehen werden sollten;

e dass - alleine schon aufgrund der absehbaren demographischen Veranderungen -
damit zu rechnen ist, dass Zahl und Anteil der Tatverdachtigen wie auch der Opfer

unter 25 Jahren im Zeitraum bis 2010 deutlich zunehmen werden;
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dass nicht der deutsche oder auslandische Pass entscheidend fiir die Delinquenz-
belastung ist; die héhere Belastung der Tatverdachtigen ohne deutschen Pass
wird kriminologisch auf Risikomerkmale wie Altersverteilung, mangelnde berufli-
che und soziale Integration zuriickgefiihrt, die auch bei der deutschen Bevoélke-

rung jeweils mit erhéhter Delinquenzbelastung verbunden sind;

dass die ortlich wie landesweit beobachtete Zunahme der Tatverdachtigenzahlen
derzeit Uberwiegend auf die Entwicklung bei den Tatern mit deutschem Pass zu-
riickgeht, wahrend die zuletzt relativ giinstigere Entwicklung bei den nichtdeut-
schen Tatverdachtigen eher dazu beitragt, dass die Gesamtentwicklung der Tat-

verdachtigenzahlen sich weniger ungiinstig darstellt.

Die Studie bestatigt,

dass die Instanzen sozialer Kontrolle, insbesondere die Polizei, wie auch die stad-
tischen Institutionen in Reutlingen fiir die besonderen Probleme der Jugendlichen

und besonders der jungen Nichtdeutscher und Aussiedler sensibilisiert sind;

dass die Jugendlichen in Reutlingen ihrerseits offen fiir (auch praventive) Angebo-
te sind und sich nicht in aggressiver Manier zuriickziehen, und dass auch die pra-
ventive Arbeit der Polizei von jungen Menschen durchaus akzeptiert und positiv

gesehen wird.

Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse und In Hinblick auf die absehbare kiinftige

Entwicklung werden die folgenden Empfehlungen im Bericht erlautert:

Die auf soziale Integration und Pravention zielenden Angebote und MaRnahmen in
Reutlingen durch Kommune und verschiedene Trager sind wichtig und sollten

ausgebaut werden.

Die Stadt Reutlingen sollte vor dem Hintergrund der in den nachsten Jahren zu
erwartenden Zunahme von Zahl und Anteil unter 25-Jahriger an den Tatverdachti-
gen jetzt und nicht etwa erst in zwei bis fiinf Jahren vermehrt und intensiv in die
Verbesserung der Startbedingungen dieser Generation sowie in eine positive Ge-
legenheitsstruktur investieren (z.B. durch eine Ausweitung von schulischen und

auBerschulischen, berufsintegrierenden und Freizeit- Angeboten).

Auch kiinftig sollte dem Ausbau einer positiven Gelegenheitsstruktur der Vorrang
vor repressiven Strategien gegeben werden. Angeboten und Hilfen zur Integration
wie zur eigenstiandigen, womoglich auch eigenverantwortlichen Gestaltung ju-
gendgemaRer Lebensraume sollten als positive, bestirkende und damit nachhalti-

ge Ansatze der Vorrang gegeben werden gegeniiber nur auf Verhinderung negati-
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ver Erscheinungen (etwa durch Kontrolldruck und Vertreibung) gerichteter MaR-

nahmen, die oftmals — wenn liberhaupt - nur kurzfristigen Erfolg bringen.

e Die subjektiv wahrgenommene wie durchaus auch objektiv vorhandene Gefahr-
dung Jugendlicher durch Formen von Bedrohung und Gewalt unter Jugendlichen
sollte aufgegriffen und thematisiert werden, ebenso die - zumeist unberechtigte -
Furcht der erwachsenen Birger im Zusammenhang mit jugendtypischen Verhal-

tensweisen.

e Die Toleranz der Reutlinger (erwachsenen) Bevolkerung gegeniiber den jugendty-
pischen Verhaltensweisen und damit verbundenen ,Belastigungen* sollte ebenso
wie die Sensibilisierung der jungen Menschen fiir die Belange der alteren Biirger
durch geeignete, von Stadtverwaltung und Lokalpolitik unterstitzte Mafnahmen
gefordert werden. So konnen verschiedene, z.T. schon geplante MaBnahmen in der
Innenstadt (auch im Rahmen des Stadt-Marketings) offensiv zur Begegnung zwi-
schen Jugendlichen untereinander, zwischen Jugendlichen und Erwachsenen so-
wie zwischen Deutschen und Nicht-Deutschen genutzt werden. Anders als durch I-
solierung oder Ausgrenzung bestimmter Bevoélkerungsgruppen kann davon ein
positiver Beitrag nicht nur zur objektiven Sicherheit erwartet werden, sondern -
was fiir das Klima in der Kommune nicht weniger bedeutsam ist - auch zur Verbes-
serung des subjektiven Sicherheitsempfindens und zum Abbau von liberwiegend

objektiv nicht gerechtfertigten Befiirchtungen.
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Projektauftrag und Projektziel

Der Studie liegt eine Projektvereinbarung im Rahmen eines Drittmittelvertrages zugrunde.

Die Untersuchung sollte folgende Fragen thematisieren:

. Wie ist vor dem Hintergrund demographischer Faktoren die statistische Entwicklung

der Kinder- und Jugendkriminalitat in Reutlingen zu beurteilen?

° Wie ist unter demographischen Gesichtspunkten der Anteil von Auslandern an der

Gesamtzahl der Tatverdachtigen zu bewerten?

. Wie ist der (Uberhdhte) Anteil von Jugendkriminalitdt gegentuber dem Anteil von Ju-

gend an der Gesamtbevolkerung zu bewerten?

. Welche Rolle spielen Aussiedler in der Kriminalitatsentwicklung?

. Wie stellt sich dabei die kriminalgeographische Entwicklung (nach Stadtbezirken)
dar?

. Wie ist die quantitative Entwicklung der Kriminalitdt von Kindern, Jugendlichen und

Heranwachsenden zu bewerten (Stralenkriminalitdt, Rohheitsdelikte bzw. Gewaltkri-
minalitat)?
. Mit welchen interkulturellen Konflikten ist in diesem Bereich in den nachsten Jahren

zu rechnen?

. Welche praventiven und repressiven Malknahmen sind erfolgversprechend, um einer
mdglichen quantitativen oder qualitativen Zunahme von Jugendkriminalitat entgegen-

zuwirken?

Die Untersuchung bestand aus einem quantitativen und einem qualitativen Teil, die in die-
sem Bericht getrennt dargestellt werden. In den abschlieBenden zusammenfassenden

Empfehlungen wird auf beide Teile bezug genommen.

Methodisch wird im Kapitel 2 mit Analysen der Polizeilichen Kriminalstatistik sowie der Be-

volkerungsstatistik sowie Hochrechnungen und Prognosen anhand dieser Daten gearbeitet.

Im Kapitel 3 stehen Interviews (meist Gruppeninterviews, halb-offen, standardisiert) mit Ex-
perten (z.B. mit Sozialarbeitern, Polizeibeamten, Lehrern') und mit Jugendlichen (zumeist
Schiilern) im Mittelpunkt®. Mit diesem Instrumentarium sollte versucht werden, die subjektive
Sichtweise von Jugendlichen und Erwachsenen, die in verschiedenen Rollen und Funktionen
mit dem Thema konfrontiert sind, einzufangen, zu beschreiben und auszuwerten. Dabei ge-
hen wir davon aus, dass diese subjektive Sichtweise sowohl bei den von Jugendkriminalitat
direkt oder indirekt Betroffenen, als auch bei der Reutlinger Bevdlkerung von besonderer

Bedeutung ist. Sie pragt das Bild, das diese Personen von ihrer Stadt und ihrer Umgebung

' Um die Lesbarkeit des Textes zu erhdhen wird hier und im folgenden bei Personenbezeichnungen lediglich

die mannliche Form verwendet.

2 Auf Aktenanalysen wurde aufgrund von datenschutzrechtlichen Problemen verzichtet.
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haben und die subjektive Sichtweise ist, wie die kriminologische Forschung der letzten Jahre
zeigen konnte, ganz entscheidend auch fur die Problemwahrnehmung und fur daraus gezo-
gene Handlungskonsequenzen. Aus diesem Grunde erschien es sinnvoll, zu versuchen, die
quantitative Analyse der Jugend- und Auslanderkriminalitat in Reutlingen durch diesen qua-

litativen Teil zu erganzen.

Bevor im Kapitel 5 eine Zusammenfassung des quantitativen und des qualitativen Teils ver-
sucht wird, werden im Kapitel 4 Ergebnisse aus der aktuellen internationalen kriminologi-
schen Forschung vorgestellt, von denen ein unmittelbarer Bezug zur Situation und Proble-

matik in Reutlingen erwartet wird.

Verantwortlichkeiten und Zeitplan

Die qualitativ-empirischen Teile des Projektes (Interviews, Befragungen, Feldstudien) wur-
den zwischen Juli 2001 und Januar 2002 durchgefihrt. Der quantitative Teil - hier insbeson-
dere die Zeitreihendarstellungen - wurde nach Vorliegen der neuen PKS-Daten im Marz/April
2002 aktualisiert. Projektleiter waren Professor Dr. Thomas Feltes M.A., Hochschule fir Poli-
zei Villingen-Schwenningen / Ruhr-Universitat Bochum (Gesamtleitung sowie verantwortlich
fur Kapitel 1, 3 und 4) und Dipl. Soziologe Gerhard Spiess, Institut fir Rechtstatsachenfor-
schung, Universitat Konstanz (verantwortlich fir Kapitel 2). Eine Ubersicht (iber die Mitar-
beiter am empirischen Teil der Studie findet sich im Anhang. Dort ist auch eine Aufstellung
der durchgefihrten Interviews, Gesprache und Beobachtungen zu finden. Den Beteiligten
Jugendlichen, Lehrern, Sozialarbeitern, Polizeibeamten sowie allen anderen Personen, die
sich fur Gesprache zur Verfiigung gestellt haben, sei an dieser Stelle ausdriicklich gedankt.
Die Bereitschaft, das Projekt konstruktiv zu unterstiitzen, zeigt, dass in Reutlingen auf allen
Ebenen gute Voraussetzungen vorhanden sind, sich dem Thema ,Jugendkriminalitat® auch

in Zukunft positiv zuzuwenden.

Der Stadt Reutlingen, und hier insbesondere Frau Billes, sowie der Polizeidirektion Reutlin-
gen, insbesondere Herrn VVohringer ist fir die Unterstiitzung und — zum Ende der Studie — fir
die Geduld zu danken. Leider konnte der urspriinglich geplante Zeitplan aus verschiedenen
Grunden nicht eingehalten werden. Wir hoffen, dass die Qualitat des Projektberichtes hierfur

entschadigt.

Der folgende Projektbericht soll insgesamt dazu dienen, die schon jetzt in Reutlingen vor-
handenen guten Ansatze weiterzuentwickeln. Dabei ist schon zu Beginn zu betonen, dass
die in den 'Leitlinien Jugendarbeit 2000' der Stadt Reutlingen dargelegten Analysen und Pla-
nungen vieles, was im Verlaufe unserer Projektarbeit thematisiert wurde, enthalten. Die dort
enthaltenen Ansatze sollten aufgegriffen und auch von dem Hintergrund des hier vorgelegten

Projektberichtes umgesetzt werden.
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Der Bericht erhebt in den qualitativen Teil keinen Anspruch auf ,Reprasentativitat®. Dabei ist
darauf hinzuweisen, dass dieser Begriff haufig falsch verstanden und Uberinterpretiert wird.
Auch (und manchmal sogar gerade!) ein als ,reprasentativ® bezeichneter Bericht kann nie-
mals die Realitat wirklich verlasslich abbilden. Vielmehr tduscht eine solche ,Reprasentativi-

tat* manchmal sogar eine Wirklichkeit vor, die es so gar nicht gibt.

Es gibt verschiedene Herangehensweisen, um das, was sich als Lebenswelt und Lebens-
wirklichkeit von jungen Menschen in einer Gemeinde darstellt, zu dokumentieren. Der hier
gewahlt qualitative Ansatz hat den Vorteil der Anschaulichkeit, der Authentizitat und der bes-
seren Nachvollziehbarkeit, weil diejenigen zu Wort kommen, die (direkt oder indirekt) ,be-
troffen oder ,Betroffene“ sind. Die Objekte mancher angeblich ,reprasentativen Forschung

werden bei diesem Ansatz als Subjekte wahr- und ernstgenommen.

Der Nachteil dieser Vorgehensweise liegt zweifelsohne darin, dass mdglicherweise nicht alle
Sichtweisen und Aspekte dargestellt und aufgegriffen werden und diejenigen, die dargestellt
werden, moglicherweise pointiert und selektiert sind. Im Gegensatz zur ,reprasentativen®
Forschung erfolgt diese Selektion aber durch die Betroffenen selbst und nicht durch die au-
Renstehenden Forscher. Insoweit missen sicherlich genannte Orte erganzt, ihre Beschrei-
bung relativiert und auch regionale wie temporare Veranderungen berticksichtigt werden
(z.B. die Wanderungsbewegungen von Jugendlichen in einer Gemeinde). Die teilweise sehr
konkreten, subjektiven und moglicherweise auch vorurteilsbelasteten Aussagen bergen si-
cherlich auch die Gefahr der Verallgemeinerung durch eine nicht entsprechend differenzie-
rende Offentlichkeit. Auf der anderen Seite haben entsprechende qualitative Studien zu Per-
sonen, Raumen und Lebenswelten in der Vergangenheit gezeigt, dass sie wichtige Hinweise
auf Problembereiche einer Gemeinde liefern kénnen, von denen latent bereits viele in der
Gemeinde wissen und hinter mehr oder weniger vorgehaltener Hand auch reden. Insoweit
sollte auch die in diesem Zusammenhang immer wieder genannte Gefahr der Stigmatisie-
rung von Personen oder Ortlichkeiten nicht Uberbewertet werden und der Vorteil der Még-
lichkeit der offenen und transparenten Auseinandersetzung mit genannten Problemen gese-

hen und vor allem genutzt werden.
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1. Fragestellung und Grundlagen der quantitativen Unter-

suchung

Unter den durch die Polizei als tatverdachtig Registrierten sind es zwei Gruppen, die regel-
maRig in den vergangenen Jahren durch die Kriminalitatsberichterstattung besonders her-
vorgehoben und problematisiert wurden: Die jungen Menschen sowie die nichtdeutschen
Tatverdéchtigen. In medialen Darstellungen wie auch in politischen AuBerungen wurde in
den vergangenen Jahren immer wieder der Eindruck erweckt, dass von diesen beiden Grup-
pen eine besondere und zudem immer weiter zunehmende Gefahrdung der Sicherheit der

Allgemeinheit ausgehe.

Tatsache ist, dass die genannten Gruppen im Vergleich zu ihrem Bevolkerungsanteil in
Reutlingen unter den polizeilich als tatverdachtig Registrierten - wie auch landes- und bun-

desweit - quantitativ (iberreprasentiert sind.’

Der Darstellung und Bewertung dieser Sachverhalte soll die vorliegende Analyse dienen.
Nach dem Wunsch der Auftraggeber soll dabei insbesondere die Entwicklung der Kinder-
und Jugendkriminalitdt sowie der Auffalligkeit von Nichtdeutschen in Reutlingen vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung dargestellt werden; dies auch in der Absicht,
aufgrund der prognostizierten demographischen Entwicklung und von erkennbaren Krimina-
litatstrends zu einer Abschatzung der mutmalflichen kinftigen Entwicklung des Kriminalitats-

aufkommens in Reutlingen zu kommen.

Zu diesem Zweck sollen die in dem durch die Polizeidirektion Reutlingen erstellten, sehr
griindlichen und differenzierten "Kriminalititslagebild der Stadt Reutlingen™ mitgeteilten Da-
ten erganzt und vertieft sowie fur eine vergleichende Bewertung der 6rtlichen Befunde durch

die interessierten Fachinstanzen vor Ort aufbereitet werden.

3 Eine vergleichbare oder weitaus groRere Ungleichverteilung wird auch hinsichtlich anderer Merkmale beob-
achtet. So ist, um nur ein allgemein bekanntes, aber offensichtlich weniger besorgniserregend empfundenes
Beispiel zu nennen, die Kriminalitdtsbelastung des méannlichen Bevdlkerungsanteils bei den Straftaten insge-
samt drei- bis viermal so hoch wie die des weiblichen Bevélkerungsanteils; bei schweren, insb. Gewaltdelik-
ten sogar noch erheblich héher.

4  Die ErschlieBung der Daten der PKS fur értliche Lagebilder der Polizei zu Struktur und Entwicklung der poli-
zeilich registrierten Falle und Tatverdachtigen wird aufgrund eines beim baden-wirttembergischen LKA ent-
wickelten, sehr ausdifferenzierten und technisch sehr leistungsfahigen Tabellensystems in hervorragender
Weise unterstitzt; Teile dieses Tabellensystems, das aggregierte Fall- und TV-Zahlen nach demographi-
schen Merkmalen und regional gegliedert entlang der Struktur des Tabellenwerks flr die amtliche PKS aus-
weist, konnten auch fiir die hier vorgelegten Analysen eingesetzt werden. Der Verfasser dankt insbesondere
Herrn Michael Blattner, Dezernat 213, LKA Baden-Wrttemberg, flir wertvolle Hilfe und fachkundigen Rat; e-
benso den Herren Horst Véhringer und Karl-Heinz Spiller von der PD Reutlingen fiir kompetente Information.
Ohne die bereitwillige Unterstiitzung ware diese Analyse nicht mdglich gewesen. Fr allfallige Mangel der
vorgelegten Auswertung liegt die Verantwortung ausschlief3lich beim Verfasser.
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1.1 Datenbasis des Berichts: Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik

Grundlage des vorliegenden quantitativen Berichts sind die fur die Polizeiliche Kriminal-
statistik (PKS) aufbereiteten polizeilichen Daten zu registrierten Straftaten, Tatverdachti-
gen und Opfern fir die Stadt Reutlingen. Diese Daten werden der Polizei ganz iberwiegend
durch Anzeigen Geschadigter, in geringerem Umfang durch eigene proaktive Ermittlungs-
tatigkeit bekannt; sie umfassen deshalb ausschliellich das sogenannte 'Hellfeld’, dessen
Struktur und Umfang neben dem tatsachlichen Kriminalitdtsgeschehen durch das Anzeige-

verhalten der Geschadigten und durch polizeiliche Kontrollstrategien beeinflusst wird.®

Dabei weist die PKS stets den Anfangsverdacht aus, nicht das Ergebnis der Bewertung im
justiziellen Verfahrensgang: Die PKS ist eine Verdachtsstatistik, die im Wesentlichen auf
Anzeigen zurlickgeht und dabei insbesondere von der Wahrnehmung - nicht alle Straftaten
werden von den Geschadigten Gberhaupt wahrgenommen -, der Bewertung und dem Anzei-
geverhalten der Blrger abhangig ist: Nicht alle Straftaten werden angezeigt, Bewertung und
Anzeigeverhalten unterliegen Veranderungen, die die Ergebnisse der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik erheblich beeinflussen kénnen, unabhangig davon, ob das tatsachliche Krimi-
nalitatsgeschehen sich entsprechend verandert hat. Auf diese Einschrankungen weisen auch
die veroéffentlichten Statistiken des Landeskriminalamtes Baden-Wiirttemberg und des Bun-
deskriminalamtes jeweils hin; sie gelten auch fir die hier dargestellten und erérterten Befun-
de. So wird auch im durch die PD Reutlingen erstellten Kriminalitatslagebild Reutlingen fur
das Jahr 1999 zutreffend darauf hingewiesen, dass Veranderungen in der Zahl der registrier-
ten Gewaltdelikte insbesondere durch eine gestiegene Anzeigebereitschaft beeinflusst sein
durften.

Zudem sind verschiedene Bevolkerungs- und Tatergruppen unterschiedlichen Entdeckungs-
und Anzeigewahrscheinlichkeiten ausgesetzt. Insbesondere fur Kinder und wenig professio-
nell agierende Tatergruppen sind erhdhte Entdeckungswahrscheinlichkeiten anzunehmen;
erhdohte Anzeigewahrscheinlichkeiten werden in der kriminologischen Literatur ferner be-
richtet bei Konflikten zwischen Deutschen als Opfer und Nichtdeutschen als Tater.°

Nur in wenigen Bereichen, so insbesondere bei Verstéflen gegen auslander- und asylrecht-
liche Vorschriften sowie bei Verstéflen gegen das Betaubungsmittelgesetz (BTMG), steht die
eigene ,proaktive’ Ermittlungstatigkeit der Polizei im Vordergrund. Nichtdeutsche, insbeson-
dere wenn sie durch ihr Erscheinungsbild als solche leicht erkennbar sind, sind deshalb
schon im Hinblick auf die Feststellung legalen Aufenthalts oder illegaler Einreise erhohter
Kontrolldichte und im Falle der Straffalligkeit erhéhter Entdeckungswahrscheinlichkeit aus-
gesetzt. Extrem geringe Entdeckungs- und Anzeigewahrscheinlichkeiten sind dagegen insb.
fur den Bereich der im Berufsleben begangenen Straftaten belegt; namentlich fiir den Be-
reich der Wirtschaftskriminalitat wird ein besonders hohes Dunkelfeld angenommen’

Die Erfassungsgrundsitze der PKS: Die PKS zahlt Falle (Straftaten), Personen (Tatver-
dachtige) und weist - zur Gruppe der sog. Opferdelikte - einige, leider sehr begrenzte, Daten

zu den Opfern der registrierten Straftaten und zur Tatverdachtigen-Opfer-Beziehung aus.

In der PKS wurden bis Anfang der 80er Jahre Tatverdachtige im Berichtszeitraum so oft er-

fasst, wie gegen sie selbstandige Ermittlungsverfahren durchgefiihrt wurden. Dies fihrte zu

5 Aus diesem Grund wurde in Reutlingen im Juni 1998 im Rahmen einer Kriminologischen Dunkelfeldanalyse
eine Bevolkerungsstichprobe u.a. nach den in einem bestimmten Zeitraum erlittenen Straftaten befragt: Kury,
H., Obergfell-Fuchs, J., Braun, V.: Kriminologische Dunkelfeldanalyse der Stadt Reutlingen. Freiburg 1999
Nachweise u.a. bei Stadler, W., Walser, W. : Verzerrungsfaktoren und Interpretationsprobleme der PKS
unter besonderer Bericksichtigung auslandischer Staatsangehdriger, Fachhochschule Villingen-
Schwenningen - Hochschule der Polizei, TEXTE Nr. 22, Villingen-Schwenningen 1999.

Vgl. dazu das Bundeslagebild Wirtschaftskriminalitat, herausgegeben vom Bundeskriminalamt, Wiesbaden,
September 2001.
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alters-, geschlechts- und deliktsspezifisch unterschiedlich hohen Mehrfachzahlungen, wo-
durch die Aussagekraft der Tatverdachtigenzahlen stark beeintrachtigt wurde. Deshalb wur-
de 1983 auf die sog. "Echttaterzahlung" umgestellt, nach der ein Tatverdachtiger im Be-
richtszeitraum nur einmal zu z&hlen ist®. Im Langsschnitt vergleichbare Ergebnisse der PKS
stehen deshalb erst seit 1984 zur Verfligung, fir verschiedene in diesem Bericht inter-
essierende tat- und opferspezifische Schlissel (so zur Gewaltkriminalitat) erst ab 1989. Auf
diesen Zeitraum beziehen sich deswegen im Wesentlichen die hier gemachten Aussagen
Uber Entwicklungen im zeitlichen Verlauf; sie wurden insbesondere durch die vom LKA Ba-

den-Wirttemberg zur Verfligung gestellten Zeitreihendaten erméglicht.

Die PKS erfasst nicht die Straftaten im StraRenverkehr, obgleich insbesondere vom Stra-
Renverkehr erhebliche Gefahren ausgehen und im Straflenverkehr wesentlich mehr Men-
schen schwerwiegend verletzt oder getotet werden als durch Straftaten der konventionellen
Kriminalitat (auRerhalb des StraRenverkehrs).® Fiir das Sicherheitsempfinden der Bevolke-
rung - dies belegt auch die in Reutlingen durchgefiihrte Bevolkerungsbefragung durch das
Max Planck - Institut Freiburg - wie fur MaRnahmen der Pravention kommt dem Stral3en-
verkehr jedoch erhebliche Bedeutung zu. Da Daten zu den Straftaten im Straflenverkehr
nicht zur PKS erfasst werden, muss diese - hinsichtlich der Opfergefahrdung vorrangig be-

deutsame - Deliktsgruppe hier deshalb unberticksichtigt bleiben.

1.2 Zur Bewertung der ortlichen Fall- und Tatverdachtigenbelastung:
Absolute und Haufigkeitszahlen, Indexzahlen

Als Indikator (Messgrofie) der Kriminalitdtsbelastung und ihrer Entwicklung dient haufig die
absolute Zahl der registrierten Straftaten, die Haufigkeitszahl (bezogen auf die jeweilige
Wohnbevdlkerung) von Straftaten und von registrierten Tatverdachtigen sowie die Indexzahl

(bezogen auf den Wert des Basisjahres = 100).

Einen ersten Zugang zur Darstellung und Einordnung der ortlichen Sicherheitslage geben
die absoluten Zahlen der polizeilich registrierten Taten und der polizeilich registrierten Tat-
verdachtigen, wie sie in den jahrlich durch die Polizeidirektion Reutlingen erstellten Krimina-
litatslagebildern und in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) der Landskriminalamter und

des Bundeskriminalamtes dargestellt und erlautert werden.

Zur Bewertung der ortlichen Belastung im Vergleich zu anderen Regionen wie auch zur

Bewertung der Entwicklung der Belastung Uber die Zeit ist es sinnvoll, die absoluten Zahlen

Abweichungen von den durch die Polizei verdffentlichten Zahlen kénnen sich in vorliegendem Bericht u.a.
dann ergeben , wenn - bedingt durch die jeweilige Fragestellung - abweichend vom Prinzip der Einmalzah-
lung ein Tatverdachtiger mehrmals (etwa beim Auftreten in verschiedenen Ortsteilen oder in mehreren De-
liktsgruppen) in einer Tabelle oder Graphik beriicksichtigt wird. Ahnliches gilt beziiglich der Taten, wenn einer
Tat mehrere Tatverdachtige zugeordnet wurden.

Das Risiko, durch einen Verkehrsunfall getétet oder schwerwiegend verletzt zu werden, betragt ein Viel-
faches des Risikos, durch ein Gewaltdelikt entsprechend schwer verletzt oder getotet zu werden. So kommen
auf 1 Mio der Bevolkerung pro Jahr 91 im Straltenverkehr Getotete gegeniber 17 Opfern von Mord, Tot-
schlag oder Kérperverletzung mit tdédlichem Ausgang. Im Stralenverkehr ist die Bevolkerung demnach dem
sechsfachen Totungsrisiko im Vergleich zur klassischen Gewaltkriminalitat ausgesetzt.
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zur jeweiligen Bevolkerungszahl in Relation zu setzen, da alleine schon Anderungen im
Umfang und in der Altersstruktur der Bevolkerung zu Veranderungen des Fallaufkommens
fuhren. Deshalb werden Falle und Tatverdachtige zum Umfang der jeweiligen Wohnbevoélke-
rung in Bezug gesetzt (Ublicherweise zu je 100 oder zu je 100'000 der entsprechenden al-
tersgleichen Wohnbevolkerung), um anhand von so berechneten Fall- oder Tatverdachtigen-
belastungszahlen (TVBZ) fiir Vergleiche geeignete Haufigkeitszahlen zu gewinnen. Vor-
aussetzung ist, dass die entsprechende Basisgréfie im Nenner zahlenmafig bekannt ist; das
ist nur bei der deutschen Wohnbevdlkerung der Fall. Fur die nichtdeutschen Tatverdachtigen
ist die exakte Bezugsgrofie dagegen nicht bekannt; sie ist allenfalls fir die melderechtlich
erfassten nichtdeutschen Tatverdachtigen annaherungsweise bekannt. Fir Gruppen, die
melderechtlich nicht eigens ausgewiesen sind (z.B. Spataussiedler, Touristen, nicht gemel-
dete oder illegal sich aufhaltende Personen) kénnen Haufigkeitszahlen nicht berechnet wer-

den.

Die Darstellung der Entwicklung der absoluten Fallzahlen zeigt die Entwicklung des polizei-
lich registrierten Fallaufkommens (wobei Veranderungen auch durch Anderungen des Bevdl-
kerungsumfangs und der Bevolkerungsstruktur verursacht sein kdnnen); die Darstellung der
Haufigkeitszahlen dient vor allem der vergleichenden Bewertung der Belastung verschiede-
ner Gruppen oder regionaler Einheiten unabhangig vom unterschiedlichen Umfang der ver-
glichenen Gruppen. Haufig interessiert die relative Veranderung (Zu- oder Abnahme) Uber
die Zeit; dies kann durch Berechnung einer Indexzahl (bezogen auf den Wert des Basis-

jahres = 100) veranschaulicht werden.

Rechtliche Bewertungsprobleme: Bei der Interpretation und Bewertung der polizeilich
registrierten Falle der PKS als einer Anzeige- u Verdachtsstatistik ist zu berlcksichtigen,
dass die strafrechtliche Prifung und Bewertung der Frage, ob es sich tatsachlich um eine
strafbare Handlung (also um Kriminalitat im Sinne der Strafvorschriften) handelt, ferner, ob
der Tatverdachtige tatsachlich als Tater Uberfuhrt ist und ob Voraussetzungen fir die Straf-
barkeit und Strafwlrdigkeit der Tat vorliegen, Aufgabe der Justiz, also der Staatsanwalt-

schaften und der Strafgerichtsbarkeit, ist.

In Baden-Wirttemberg kamen 2000 auf 100 polizeilich registrierte Tatverdachtige 37 tat-
sachlich gerichtlich Verurteilte; in einer Gré3enordnung von weiteren ca. 30 Fallen reagiert
die Justiz ferner auf dem Wege der sog. Diversion durch Verfahrenseinstellung mit oder (G-

berwiegend) ohne Auflagen.

% Die in der PKS Baden-Wirttemberg berechneten Haufigkeitszahlen fiir die Tatverdachtigen insgesamt bezie-

hen sich auf je 100.000 Einwohner ohne Kinder unter 8 Jahren, wahrend hier die Zahlen jeweils fur die
Wohnbevélkerung insgesamt (einschl. Kinder) berechnet werden. Die der PKS zugrundeliegenden Bevoél-
kerungszahlen beziehen sich jeweils auf den Stichtag 31.12. des Vorjahres; die von der Stadt Reutlingen zur
Verfligung gestellten Bevolkerungszahlen beziehen sich dagegen jeweils auf den 30.6. des laufenden Be-
zugsjahres. Die hier berechneten Haufigkeitszahlen fur BW wie fiir Reutlingen sind deshalb mit den in der
PKS veréffentlichten nicht vollstandig identisch.
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Die polizeilich registrierten Straftaten und ihre strafrechtliche Bewertung
Baden-Wiirttemberg 2000. Abs. Zahlen, ohne Straftaten im StraBenverkehr.

abs. Zahlen Relation zu Zahl d. strafmiindigen Tatverdachtigen=100

Polizeilich bekannt
gewordene Fille

567655

aufgeklarte Fille

strafmiindige

Tatverdichtige 212521

Abgeurteilte

Verurteilte

zu ambulanten
Sanktionen

zu unbedingten ~—— "~~~
stationaren

Sanktionen riminalitdtsentwicklung
= KikeBWOOY
1.2.1: Schaubild: Die polizeilich registrierten Straftaten und ihre strafrechtliche

Bewertung (Baden-Wiirttemberg 2000)

Selbst bei den Delikten, die in der PKS als Gewaltkriminalitat klassifiziert sind und die - an-
ders als die leichteren Massendelikte - im Regelfall fir eine Einstellung wegen Geringflgig-
keit nicht in Betracht kommen, kommt es in der Mehrzahl der Falle nicht zu einer ent-
sprechenden Verurteilung." Im Vergleich der Tatverdachtigen- und der Verurteiltenbelast-
ungszahlen zeigt sich ferner, dass die Schere zwischen den polizeilich als tatverdachtig Re-
gistrierten und den hernach tatsachlich erfolgenden gerichtlichen Schuld- und Straf-

ausspruchen sich in den letzten Jahren weiter gedffnet hat.

Vgl, die Gegenuberstellung von Tatverdachtigen- und Verurteiltenzahlen im Konstanzer Inventar Kriminali-
tatsentwicklung (KIK): Heinz, Wolfgang: Kriminalitdt von Deutschen nach Alter und Geschlecht, Konstanz
1999 (Internet-Publikation: www.uni-konstanz.de/rtf/kik/deutsche.htm). Auch wo der Tatverdacht durch eine
Verurteilung bestatigt wird, kommt es bei den schweren Delikten als Ergebnis des Strafverfahrens haufig zur
Feststellung eines minderschweren Tatbestandes, da die polizeilichen Ermittlungen im Regelfall zunachst
von der Annahme des schwersten in Betracht kommenden Straftatbestandes ausgehen. Diese Sachverhalte
dirfen nicht als Fehler der Polizeilichen Kriminalstatistik gedeutet werden; sie sind begriindet in der rechts-
staatlichen Aufgabenteilung im Strafverfahren zwischen der Polizei als Einleitungsbehoérde einerseits und
Staatsanwaltschaft und Gericht andererseits, denen die strafrechtliche Bewertung von Strafbarkeit und Straf-
wirdigkeit obliegt.




Gerhard Spiess Quantitative Analyse 19

Entwicklung der Tatverdachtigen- und der Verurteiltenbelastungszahlen in Baden-
Wiirttemberg seit 1984. Haufigkeitszahlen je 100 000 der deutschen Wohnbevdlkerung
6000 — v
14 b.u. 18 — 18 b.u. 21 == 21 b.u. 25 — 25 J. u. ilter - Tatverdichtige 14 b.u.18
] 14 b.u. 18 == 18 b.u. 21 = 21 b.u. 25 = 25 J. u. ilter - Verurteilte 18 b.u.21
5000 —
Konstanzer
B nventar
riminalitatsentwicklung
4000 - BWTVVUBAT 21 b.u.25
//
3000 — /\/
A
| Verurteilte
2000 | --- 18 b.u. 21
~21b.u. 25
] TV 25 u. alter
-------------- Verurteilte 14 b.u.18
1000 —|
e --Verurteilte
25 u. alter
0 — I — I — I —
1984 1990 1995 2000
1.2.2 Schaubild: Schere zwischen Tatverdachtigen- und Verurteiltenzahlen

So geben die polizeilich registrierten Zahlen der Falle und Tatverdachtigen zunachst im We-
sentlichen Aufschluss darlber, in welchem Umfang Betroffene als Anzeigeerstatter sich
durch strafbare Handlungen beschwert fihlen und gegen welche Personen sich der geau-

t'2. noch nicht aber dariiber, ob der Tatverdacht einer rechtli-

Rerte Tatverdacht gerichtet ha
chen Prifung standhalt und wie die Strafwirdigkeit unter rechtlichen Gesichtspunkten beur-

teilt wird.

Als Straftater oder Kriminelle durfen deshalb nur solche Personen bezeichnet werden, deren
Schuld im justiziellen Verfahren festgestellt wurde. Zutreffend spricht die regelmaRig verof-
fentlichte Polizeiliche Kriminalstatistik deshalb nicht mehr von Kriminalitdts-Belastungs-

zahlen, sondern von Tatverdédchtigen-Belastungszahlen.

Polizeiinterne Untersuchungen zeigen im Ubrigen, dass - vor allem im Bereich der leichten
Kriminalitdt und der VerstéRe gegen die auslanderrechtlichen Bestimmungen - abweichend
von den polizeilichen Erfassungsrichtlinien in der Alltagspraxis systematische Ubererfassun-

gen auftreten kénnen.™

12 Vgl. hierzu auch die differenzierenden Aussagen im Periodischen Sicherheitsbericht (PSB) 2001 der Bundes-

regierung, Berlin 2001, sowie im Statistisch-prognostischen Bericht Baden-W irttemberg 2001, herausgege-
ben von der Landesregierung Baden-Wirttemberg, Stuttgart 2001.

So kam eine Sondererhebung in Schleswig-Holstein zum Ergebnis, dass von insgesamt Uberpriiften 6.885
Fallen in 23 Polizeidienststellen entgegen den Erfassungsrichtlinien 1.838 Falle zuviel gemeldet wurden
(26,7%), mit Schwerpunkt im Bereich der leichten Kriminalitat (Pressemitteilung der Landesregierung Schles-
wig-Holstein vom 6.11.1996). Eine Tendenz zu Ubererfassung von VerstdRen gegen ausléander- und asyl-
rechtliche Bestimmungen in nicht unerheblicher GréRenordnung dokumentieren Stadler, W. und Walser, W.:
Verzerrungsfaktoren und Interpretationsprobleme der PKS unter besonderer Berlicksichtigung auslandischer
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Bei der Interpretation von auf die Wohnbevdlkerung bezogenen Tatverdachtigenbelastungs-
zahlen (TVBZ = Tatverdachtige / Wohnbevdlkerung * 100.000) stellen sich im Wesentlichen

zwei Probleme, die darauf zuriickgehen, dass auf der Seite der Tatverdachtigen, also im

Zahler, Personengruppen mitgezahlt werden, die im Nenner, als der zugrundegelegten

Wohnbevélkerung, nicht erfasst sind, was zu einer erheblichen Uberschatzung der tatsachli-

chen Belastung fuhren kann:

In stadtischen Ballungsrdumen, so auch in Reutlingen mit seiner Mittelpunkt- und Ser-
vicefunktion flr den umliegenden Raum, geht ein nicht unerheblicher Teil der registrier-
ten Taten zudem auf Tatverdachtige zurlick, die nicht in Reutlingen ihren Wohnsitz ha-
ben und zu einer rechnerischen Hoéherbelastung fihren, die indessen die mutmalliche
Belastung der ortsansassigen Wohnbevdlkerung Uberschatzt, da ein nicht unerheblicher
Teil der Straftaten durch einpendelnde oder durchreisende 'Ortsfremde' begangen wird.

Dasselbe gilt in noch starkerem Mal3e fir den Bereich der Kernstadt und anderer stadti-
scher 'Funktionszentren', die von weit mehr Personen aufgesucht werden, als dort ihren
Wohnsitz haben. Die kleinrdumige Tatverdachtigenbelastung wirde wegen des hohen
Anteils der aus anderen Ortsteilen und aus dem Umland wegen der Einkaufs- und Frei-
zeitgelegenheiten 'einpendelnden' Personen durch die Berechnung konventioneller Tat-
verdichtigenbelastungszahlen extrem (iberschatzt werden'. Haufigkeitszahlen, die als
Relation zur Wohnbevodlkerung der jeweiligen geographischen Einheit berechnet werden,
sind kaum aussagekraftig, wenn die Ortsteile aufgrund hoher Fluktuation (Zentrum,
Bahnhof) und der besonderen Angebots- und Gelegenheitsstruktur (Einkaufszentren in
Innenstadt oder Peripherie, Industriegebiet) von vielen Menschen frequentiert werden,
die dort nicht ihren Wohnsitz haben, sondern die Gelegenheit zu (legalen, aber auch ille-
galen) Besorgungen und Freizeitaktivitdten suchen.

Von den nichtdeutschen Tatverdachtigen ist nur ein Teil zur Wohnbevélkerung gemeldet.
Das gilt zunachst fir Durchreisende, Touristen, Angehdrige der Stationierungsstreitkrafte
und deren Familien, die sich legal aufhalten, aber nicht zur Wohnbevdlkerung zahlen.
Auch Personen, die sich illegal in der Bundesrepublik aufhalten, werden zwar als nicht-
deutsche Tatverdachtige registriert, zahlen aber nicht zur Wohnbevdlkerung; dadurch
werden die Belastungszahlen speziell der Nichtdeutschen systematisch verzerrt und G-
berschatzt. Aus diesem Grund kdnnen gultige TVBZ fir die nichtdeutschen Tatver-
dachtigen anhand der verdéffentlichten Daten der PKS nicht berechnet werden; lediglich
fur die Teilgruppe der deutschen Tatverdachtigen und Verurteilten sind statistisch hinrei-
chend glltige Aussagen moglich. Aus diesem Grund berechnen sowohl das Bundes-
kriminalamt als auch das Statistische Bundesamt seit Jahren nur noch Belastungszahlen
fir Deutsche.” Wo dies nach Datenlage méglich ist, wird neben den Zahlen registrierter
nichtdeutscher Tatverdachtiger auf die Grélkenordnung der Belastung im Vergleich zur
gemeldeten Wohnbevolkerung, aber auch auf die GréRRenordnung verzerrender Effekte
im Weiteren hingewiesen werden.

Staatsangehdriger, Fachhochschule Villingen-Schwenningen - Hochschule der Polizei, TEXTE Nr. 22, Villin-
gen-Schwenningen 1999.

Denkbar ware allenfalls, die Berechnung der Tatverdachtigenbelastungszahlen auf solche Tatverdachtige zu
begrenzen, die im darzustellenden Ort oder Ortsteil tatsachlich ihren Wohnsitz haben. Fiir die Ortsteile Reut-
lingens ist dies mangels entsprechender polizeilicher Daten nicht méglich; zudem wiirde (anders als in Min-
chen, wo die Kriminologische Forschungsgruppe der Bayerischen Polizei eine solche Untersuchung durch-
gefuhrt hat) wegen der vergleichsweise geringen absoluten Zahlen eine Interpretation der Haufigkeitszahlen
einzelner Jahre gleichwohl nicht moglich sein.

15 Vgl. etwa BKA (Hrsg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 2000, 107.
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2 Zur Bewertung der Entwicklung der ortlichen Fall- und Tat-
verdachtigenzahlen

21 Zur Einordnung: Alilgemeine Entwicklung der registrierten Straftaten in den
Jahren seit 1984

Zunachst - zur Einordnung der im Folgenden darzustellenden Befunde - ein Blick auf die
Entwicklung des polizeilich registrierten Fallaufkommens: Es ist vor allem die Zunahme der
Zahlen von registrierten - und damit der Polizei, Gberwiegend durch Anzeigen von Gescha-
digten, bekannt gewordenen - Delikten, auf die der Eindruck einer zunehmenden Krimi-

nalitatsbelastung zurlickgeht.

Fir die Stadt Reutlingen registrierte die Polizei seit 1984 die folgenden Fallzahlen:

211 Tabelle: Registrierte Félle, aufgeklarte Falle, registrierte Tatverdachtige.
Reutlingen 1984 .. 2001
erfasste aufgeklarte aufgeklart (% der| registrierte Tat-
Jahr Falle Falle erfassten Falle) verdachtige
1984 6634 3393 51,1 2278
1985 6959 3691 53,0 2501
1986 7818 4098 52,4 2603
1987 6516 3403 52,2 2513
1988 6458 3330 51,6 2320
1989 6581 3480 52,9 2543
1990 7544 4102 54,4 2837
1991 8205 4187 51,0 3064
1992 10085 4990 49,5 3485
1993 11820 6616 56,0 4431
1994 9780 5522 56,5 4152
1995 9953 6222 62,5 3942
1996 10098 6469 64,1 3939
1997 9780 6309 64,5 4064
1998 9251 5819 62,9 3809
1999 9046 5856 64,7 4187
2000 8157 5276 64,7 3628
2001 8113 5207 64,2 4074

Dies entspricht in langfristiger Betrachtung einer relativen Zunahme der Fallzahlen von 23%
(2000) bzw. 22% (2001) gegenlber 1984 oder von 24% (2001: 23%) gegenuber 1989. Aller-
dings haben die Zahlen in diesem Zeitraum keineswegs kontinuierlich zugenommen: gegen-
Uber 1986 betragt der Zuwachs nur 4%; in den 5 Jahren seit 1996 nahm die Fallzahl sogar

um nahezu 20% ab.
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21.2 Tabelle: Langfristige Entwicklung der Fallzahlen, Reutlingen und Baden-
Wiirttemberg im Vergleich, 1984 .. 2001
Fallzahlen Reutlingen Zum Vergleich: Fallzahlen Ba-
1984 .. 2001 den-Wirttemberg
Anderung Anderung
gegenuber gegenuber
Jahr Falle Vorjahr (%) Falle Vorjahr (%)
1984 6634 443540
1985 6959 +4,9 513356 (+15,7%)
1986 7818 +12,3 526437 +2,5
1987 6516 -16,7 527165 +0,1
1988 6458 -0,9 509775 -3,3
1989 6581 +1,9 500268 -1,9
1990 7544 +14,6 503997 +0,7
1991 8205 +8,8 523496 +3,9
1992 10085 +22,9 586425 +12,0
1993 11820 +17,2 619352 +5,6
1994 9780 -17,3 583476 -5,8
1995 9953 +1,8 579325 -0,7
1996 10098 +1,5 590097 +1,9
1997 9780 -3,1 598647 +1,4
1998 9251 -5,4 577353 -3,6
1999 9046 -2,2 567655 -1,7
2000 8157 -9,8 564547 -0,5
2001 8113 -0,5 576029 +2,0

*) Wegen Mindererfassung 1984 sind die Daten fir Baden-Wirttemberg 1984 und 1985 fehlerbehaftet und mit den Vorjahren
nur begrenzt vergleichbar.

Zeitweilige Zunahmen in GréRenordnungen von mehr als 10 Prozentpunkten gegenuber
dem Vorjahr sind demnach durchaus nicht selten. Eine Bewertung der Kriminalitatsentwick-
lung muss allerdings, sollen relativ willklrliche (und dann auch meist kurzlebige) Bewertun-
gen vermieden werden, auf einen langeren Beobachtungszeitraum gestitzt werden, insbe-
sondere auch deshalb, weil bei kleineren Einheiten - wie hier der Stadt Reutlingen im Ver-
gleich zum Land Baden-Wirttemberg insgesamt - im Vergleich benachbarter Zeitraume rela-
tiv hohe Schwankungen beobachtet werden, ohne dass von diesen auf eine anhaltende Ni-

veauanderung geschlossen werden darf.

So geht die im Vergleich zum Jahr 1984 oder 1989 beobachtete Zunahme der Reutlinger
Fallzahlen um knapp 1/4 im Wesentlichen auf die unglinstige Sonderentwicklung 1989 bis

1993 zurlick, die in den Folgejahren keine Fortsetzung fand.
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21.3 Schaubild: Langfristige Entwicklung der Fallzahlen, Reutlingen und Baden-
Wiirttemberg, 1984 .. 2001. Indexzahlen, bezogen auf 1984 =100

Die Entwicklung der Fallzahlen in Reutlingen folgt dabei bei langfristiger Betrachtung im We-

sentlichen, allerdings mit meist starkeren Ausschlagen nach oben und unten, derjenigen flr
das Land Baden-Wirttemberg. Insbesondere in den Jahren 2000 und 2001 stellt sich die

Entwicklung der Fallzahlen relativ glinstiger dar als im Landestrend. Der insbesondere in den

Jahren 1989 bis 1993 beobachteten zeitweilig starken Zunahme der Fallzahlen folgte eine

Nivellierung auf ein - gemessen an der landesweiten Entwicklung wie auch im Vergleich zu

anderen Stadten vergleichbarer Gré3e und Struktur - unauffalliges Niveau, wie dies auch der

Vergleich der Haufigkeitszahlen mit Gemeinden vergleichbarer GréRenordnung zeigt. Die

bundesweite PKS 2000 nennt fir Stadte vergleichbarer Einwohnerzahl u.a. die folgenden

Belastungszahlen:

214 Tabelle: Straftatenbelastung nach GemeindegroBenklassen

GemeindegréRenklassen (Einwohner) Einwohner am 01 .01:2000 registrierte Féllg 2000 Héufig-

Anzahl in % Anzahl in % keitszahl*)

Grol3stadte ab 500 000 11 808 157 14,41 1632981 26,1 13 829

Grol3stadte von 100 000 bis unter 500 000 13 495 784 16,4 1348 195 21,5 9 990

Stadte von 20 000 bis unter 100 000 21 987 414 26,8 1661060 26,5 7 555

Gemeinden unter 20 000 34 872120 42,41 1580724 25,2 4 533

unbekannt 41 763 0,7

insgesamt 82 163 475 100,0 | 6264 723 100,0 7 625

*) erfasste Falle pro 100 000 Einwohner
Quelle: PKS (BRD) 2000, S. 45
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Bevolkerungs- und Straftatenanteile 2000
orosent in den jeweiligen GemeindegroBenklassen Héuszhkleits-
45,0 18 000
40,0 16 000
35,0 & 14 000
30,0 12 000
25,0 . 4 10 000
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15,0 6 000
10,0 4 000
50 2 000
0,0 = |
ab 500 000 100 000 bis unter 20 000 bis unter  unter 20 000 unbekannt
500 000 100 000
OBevélkerungsanteil B Straftatenanteil 4 Haufigkeitszahl
Quelle: PKS (BRD) 2000, S. 45
215 Schaubild: Straftatenbelastung nach GemeindegroBenklassen

Mit einer nach der in Berechnungsweise der PKS ermittelten Belastungszahl von 7392 liegt
Reutlingen mit mehr als 110 000 Einwohnern noch unter dem Mittelwert der Belastung der

Gemeinden mit einer Einwohnerschaft von 20 000 bis unter 100 000.

Gleichwohl ist es angebracht, zu prifen, auf welche Deliktsbereiche die zeitweilig erhebliche
Zunahme der Fallzahlen in Reutlingen zuriickzufiihren ist. Dabei werden in Reutlingen Be-
funde bestatigt, wie sie flr die Zunahme der registrierten Kriminalitdt im Land Baden-
Wirttemberg wie flr die Bundesrepublik insgesamt festgestellt wurden:

2.2 Woher die Zunahme der registrierten Delikte?

Die polizeilich registrierten Straftaten insgesamt nahmen von 1989 (N=6581) bis 2000
(N=8157) zu um (abs.:) +1576 oder um +23,9% bezogen auf 1984.

Den Beitrag einzelner Deliktsgruppen zur der von 1989 bis 2000 registrierten Zunahme

zeigt die folgende Tabelle:
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221 Tabelle: Fallzahlen Reutlingen, Jahr 2000 im Vergleich zu 1989 - der Beitrag
der einzelnen Deliktsgruppen zur Zunahme der Fallzahlen
Reutlingen, Fallzahlen Jahr 2000 im Vergleich zu 1989* Veranderung Beitrag zur
2000 gegenuber 1989 Zunahme
Deliktsgruppen** absolut| % von 1989 insgesamt
Straftaten insgesamt; darunter: +1576 +23,9 |  (1576=100%)
Straftaten gg d sexuelle Selbstbestimmung SZ 1100 -1 (-5,6)*** (-0,1)
Raub, rauber. Erpressung etc. SZ 2100 -4 (-10,0)*** | (Rtickgang)
Korperverletzung; darunter: +273 +62,0 +17,3
gefahrliche und schwere Kérperverletzung +107 +107,0 +6,8
vorsatzliche leichte Korperverletzung +147 +45,7 +9,3
Diebstahl unter erschwerenden Umstanden -498 -32,8| (Riickgang)
Wohnungseinbruchsdiebstahl -19 (-20,7)***| (Riickgang)
in/aus Kraftfahrzeugen -266 -43,9| (Rickgang)
von Fahrradern -229 -44,3| (Rickgang)
Diebstahl ohne erschwerende Umstande +344 +18,7 +21,8
Ladendiebstahl +401 +59,1 +25,4
Betrug; darunter: +595 +107,4 +37,8
Leistungskreditbetrug +334 +521,9 +21,2
Wirtschaftskriminalitat bei Betrug +288 +1028,6 +18,3
Waren- und Warenkreditbetrug +107 +67,7 +6,8
Karten fir Geldausgabeautomaten +99 +1100,0 +6,3
Erschleichen von Leistungen +57 +712,5 +3,6
Sachbeschadigung +124 +14,9 +7,9
Auslanderstatusspezifische Straftatbestande
(Aufenthaltsbestimmungen; AsylverfG) +222 +159,7 +14 1
BTM-Delikte; darunter: +181 +104,6 +11,5
allg. VerstéRe (SZ 7310), nicht Handel +120 +82,8 +7,6
Handel, Einfuhr +54 +200,0 +3,4
Wirtschaftskriminalitat insg. +308 +684,4 +19,5
StraBenkriminalitat SZ 8990**** -516 -25,5| (Rickgang)

*  Daten zu verschiedenen Schlisselzahlen wie SZ 8990 (StralRenkriminalitat) u.a. sind erst seit 1989 gesondert

ausgewiesen
Die Untergruppen sind nicht Gberschneidungsfrei.

*%

Prozentuale Veranderungen in gering besetzten Gruppen kénnen nicht interpretiert werden; bei Wahl eines

anderen Bezugsjahres kdnnen sich - bei nur gering veranderten absoluten Zahlen - abweichende Verande-

rungsraten ergeben.

**** Summenschlissel 8990 (StralRenkriminalitat) erfasst die im Offentlichen Raum - insb. 'auf Strallen, Wegen
oder Platzen' begangenen Delikte und ist damit ein Indikator fiir die Delikte, die das Sicherheitsgefiihl in der

Offentlichkeit beeintrachtigen kénnen.

Die langfristige absolute Zunahme der polizeilich registrierten Falle geht demnach vorwie-
gend auf solche Deliktsgruppen zurlick, die das Sicherheitsgefiihl der Allgemeinheit nicht
wesentlich beeintrachtigen. Dagegen hat insbesondere die Zahl von der StralRenkriminalitat
(SZ 8990) zugeordneten Fallen erheblich abgenommen. Zuriickgegangen ist auch die Zahl

der Falle von schwerem Diebstahl und Einbruchsdiebstanl.

Zugenommen hat insbesondere und an erster Stelle die Zahl der Falle des Betrugs (38% der
Zunahme), wobei insbesondere die Zunahme bei den der Wirtschaftskriminalitat zugeord-
neten und besonders schadensintensiven Fallgruppen auffallt. Zugenommen hat ferner die
Zahl der Falle des einfachen Diebstahls, hierunter insbesondere des Ladendiebstahls (auf

den allein ein Viertel der absoluten Zunahme der Fallzahl zuriickgeht, jedoch ein insgesamt
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nur geringer Schadensanteil ), wahrend die Falle des schweren Diebstahls deutlich abge-

nommen haben.

Um 17% zugenommen hat die Zahl der registrierten Korperverletzungsdelikte, wobei der
groliere Teil des Zuwachses auf die Fallgruppe der leichten Korperverletzungsdelikte zurtick-

geht.

Im Vergleich zum Jahr 2000 blieb die Zahl der registrierten Félle (8113) im Jahr 2001 mit
einer Abnahme um 44 Félle (-0,5%) fast konstant. Gleichwohl haben sich verschiedene De-
liktsbereiche gegenléufig entwickelt: Stark zuriickgegangen sind die Zahlen fiir die 2000 be-
sonders aufféllige Gruppe der Betrugsfélle (- 328 Félle; Riickgang um 29%), darunter insbe-
sondere die der Wirtschaftskriminalitat zugeordneten Félle (-287). Um 8% (-28 Félle) zurtick-
gegangen sind die VerstéBe gegen die auslédnderrechtlichen Bestimmungen. Zugenommen
haben insbesondere Félle des einfachen Diebstahls (um 260 Félle oder 12% der Vorjahres-
zahl), hierunter vor allem des Ladendiebstahls (+ 168 Félle, Zunahme um 15%) mit liberwie-
gend jungen Tatverdéchtigen. Die Gré3enordnung des schweren Diebstahls blieb insgesamt
unveréndert; wieder zugenommen haben allerdings Félle des Fahrraddiebstahls (+31) und
des Diebstahls infaus KfZ (+27). Quantitativ klein, aber fiir das Sicherheitsgefiihl der Bevél-
kerung bedeutsamer sind Zunahmen in der Gruppe der Gewaltdelikte (Roheitsdelikte insges.
+90; Zunahme um 10%), insbesondere bei Raub um 11 Félle und bei schwerer Kérperverlet-
zung um 19 Félle (+9% im Vergleich zur Vorjahreszahl).

Eine Zunahme der Zahl registrierter Falle kann auf verschiedene Ursachen zurlickgehen.

Neben tatsachlichen Veranderungen der Haufigkeit strafbarer Handlungen kénnen auch
demographische Veranderungen von Umfang und Struktur der Wohnbevdlkerung die Zahl
der registrierten Falle beeinflussen; diese Effekte kdnnen durch Berechnung von Haufigkeits-
zahlen kontrolliert werden. Polizeiliche oder private Kontrollstrategien beeinflussen die Re-
gistrierungshaufigkeit bestimmter Deliktsgruppen, insbesondere bei den Drogendelikten, den
Verstdlien gegen auslander- und asylrechtliche Bestimmungen und beim Ladendiebstahl. Zu
beachten sind aber auch die méglichen Effekte von Anderungen des Anzeigeverhaltens, wie
sie insbesondere in Bezug auf Eigentums- wie auf Gewaltdelikte in verschiedenen Studien
belegt worden sind.

2.3 Der Anteil der verschiedenen Deliktsgruppen

Wie fir die registrierte Kriminalitat bundesweit, so gilt auch fiir die in Reutlingen registrierten
Falle, dass der Uberwiegende Teil der Kategorie der leichten und mittleren Delinquenz zuzu-
ordnen ist. Straftaten gegen Leib und Leben und gegen die sexuelle Selbstbestimmung ma-
chen zusammen weniger als 1 % des Fallaufkommen aus; rechnet man zur Schwer-
delinquenz in einem weiteren Sinne die Freiheits-, Raub- und Erpressungsdelikte, die Falle
von Landfriedensbruch, VerstéRen gegen das Waffengesetz und unerlaubte Einfuhr und
Handel mit illegalen Drogen, so macht diese Gruppe 8% des Fallaufkommens aus; zusam-
men mit der grofieren Fallgruppe des Diebstahls unter erschwerenden Umstanden (12,5%)
kénnen der Gruppe der schwereren Delinquenz insgesamt 20,5% der Falle zugerechnet
werden. Zur leichteren, Uberwiegend als Bagatelldelinquenz zu wertenden Fallgruppe wer-
den Ublicherweise Falle der Sachbeschadigung, des Ladendiebstahls, der Leistungs-
erschleichung und der Beleidigung gerechnet (zusammen 29,4% des Fallaufkommens), fer-

ner die Verstolie gegen auslanderrechtliche Vorschriften (4,4%).
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2.31 Tabelle: Anteile der Deliktsgruppen an den registrierten Fallen, Reutlingen
2000
1 2 3 Schwe-
Leichtere Mittel- |rere Delik-| % der
Delikte schwere te Falle
Leichtere und Bagatelldelikte 33,9
Leistungserschleichung SZ 5150 65 0,8
Ladendiebstahl SZ 326* 1080 13,2
Beleidigung SZ 6730 300 3,7
Sachbeschadigung SZ 6740 956 11,7
Auslander/AsylVerfG 361 4.4
Mittelschwere Delikte 45,6
Widerst gg Staatsgew 6ff Ordn 191 2,3
BtMG einfach SZ 7310..7319, 7341 268 3,3
Einfacher Diebstahl SZ 3*** oh-
ne Ladendiebstahl SZ 326* 1105 13,5
leichte und fahrl. Kérperverletzung
SZ 2240 2250 497 6,1
Hehlerei Geldwasche ua
SZ 6300..6330 71 0,9
Wirtschaftskriminalitat 353 4,3

Vermdgens/Falschungsdelikte SZ 5000
ohne Wirtschaftskriminalitat

ohne SZ 5150 Leistungserschleichung 1062 13,0
andere, Umwelt, Nebengesetze oh-

ne Wirtschaftskriminalitat 173 2,1

Schwerere Delikte 20,5
Diebstahl unter erschw. Umstanden

SZ 4*** 1018 12,5
BtMG qualif.: Handel Einfuhr u.a.

SZ 7342..7347, 7320, 7330 86 1,1
VerstoRe gegen das Waffengesetz 42 0,5
Landfriedensbruch Gewaltdarstellung

Volksverhetzung SZ 6220 .. 6270 23 0,3
gefahrl./schwere Kérperverletzung

SZ 2210..2231 216 2,6
Raub Erpr rb.Erpr SZ 2100 6100 41 0,5
gg d pers Freiheit SZ 2300 169 2,1
gg sexuelle Selbstbestimmung SZ 1000 75 0,9
§ 218 StGB SZ0400 2 0,02
Mord Totschlag einschl. Versuch

SZ 0100 0200 3 0,04

GESAMT 2762 3720 1675 8157

% von GESAMT=8157 33,9 45,6 20,5 100,0
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Die Gewaltdelikte im Sinne der polizeilichen Definition machten etwa 3% der jahrlich regis-
trierten Straftaten aus (Reutlingen 2000: 3,1%). Den gréRten Anteil an den Gewaltdelikten
(mehr als 80%) machen dabei Falle aus, die unter der Rubrik "Gefahrliche oder schwere
Korperverletzung" zusammengefasst sind. Zu berlcksichtigen ist, insbesondere bei der Be-
trachtung der Delikte junger Menschen, dass entsprechend den unter der Schliisselzahl (SZ)
8920 der PKS zusammengefassten Bestimmungen des StGB (§§ 223a, 224-229 StGB) zu
dieser Deliktsgruppe nicht nur die mit einer Waffe, etwa einer Schusswaffe'’ oder einem
Messer, ausgefuhrten oder zu schwerwiegenden Verletzungen fiihrenden Delikte zahlen,
sondern auch alle "von mehreren gemeinschaftlich" begangenen Korperverletzungen
(§223a), also insbesondere die alterstypische Form der Rauferei unter einer Gruppe von
Jugendlichen, die - anders als bei in Gruppen handelnden erwachsenen Tatern - im Regelfall
gerade nicht den durch die Kategorisierung als "Gefahrliche Kérperverletzung" nahegelegten
besonderen Schwere- und Gefahrlichkeitsgrad aufweist. Neben der schweren und Gefahr-
lichen Kérperverletzung zahlen zur Gruppe der Gewaltdelikte ferner Raub und rauberische

Erpressung, die etwa ein Drittel ausmachen, sowie Vergewaltigungs- und Tétungsdelikte.

Im Bereich der Eigentums- und Vermoégensdelikte sind Diebstahlsdelikte typisch fir junge
Menschen, professionellere Deliktsformen des Betrugs und der Wirtschaftskriminalitat dage-
gen typisch fur Erwachsene. Der durch die Polizei registrierte Schaden von 14 Mio DM im
Jahr 2000 verteilt sich auflerst ungleichmalig Uber die fir junge Menschen einerseits, flr

Erwachsene andererseits typischen Deliktsgruppen:

' Wegen der tiberdurchschnittlich hohen Aufklarungsrate (83%) - in der Regel liegen Anzeigen gegen nament-

lich bekannte Tatverdachtige vor - ist von den ermittelten Tatverdachtigen ein wesentlich groRerer Anteil,
namlich 8%, wegen dieser Deliktsgruppe registriert. Der Anteil an den ermittelten Tatverdachtigen - das gilt
auch fir die weiteren unten behandelten Deliktsgruppen - darf nicht mit dem Anteil an den registrierten Taten
gleichgesetzt werden.

" Schusswaffengebrauch oder Drohung mit einer Schusswaffe sind dabei ausgesprochen selten (unter 0,1%).
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2.3.2 Tabelle: Anteile der Deliktsgruppen am registrierten Schadensaufkommen
Tatkomplexe
und (unten) | Anteil |Anteil (%)
Einzelfalle | (%)mit | Falle mit | registr.
mit be- Schaden | Schaden | Schaden | % des
ziffertem unter 1000 DM| in Tau- | registr.
Schaden 50 DM | u. mehr | send DM |Schadens
Wirtschaftskriminalitat 29
SZ 8990 324 0 997 695801 471
Vermdgens-/Falschungsdelikte
SZ 5000 ohne Wirtschaftskrim., 739 4 381 31,3
ohne SZ 5150 Leistungserschl 850 12,6 38,4
Diebstahl unter erschwer. Umstan- 672
den SZ 4" 715 62 336 1967 141
Einfacher Diebstahl SZ 3*** 945 815 58
ohne Ladendiebstahl SZ 326* 993 12,2 15,4 ’
Ladendiebstahl 983
SZ 326* 1019 | 495 18 159 1.1
Raub, Erpressung, raub. Erpr., 30 75 05
raub. Angriff SZ 2100 6100 30 26,7 16,7 ’
Leistungserschleichung 61 > 0.01
SZ 5150 61 90,2 0 ’
GESAMT* 3459 23,6 21,5 13 980 100%
3992 21,0 26,7 TDM °

* Falle, fur die eine bestimmte Schadenssumme registriert wurde; ohne Falle, denen wegen noch nicht bestimm-
ten Schadens eine symbolische Schadenssumme von DM 1,- zugeordnet wurde.

Auf die 21% der Félle mit einem Schaden von jeweils unter 50 DM entfallt eine registrierte
Schadenssumme von insgesamt 16 TDM - das entspricht 0,1% der gesamten Schadens-
summe. 50% der Falle (mit Schadenssummen von 2 bis 250 DM) zeichnen fur nicht mehr als
1,2% des Gesamtschadens verantwortlich (163 TDM von insgesamt 13,98 Mio DM); 2/3 des
registrierten Gesamtschadens entfallt auf eine Extremgruppe von 1,7% der Falle mit fest-
gestelltem Schaden (oder 0,8% der registrierten Straftaten insgesamt); die 324 Falle der
Wirtschaftskriminalitat (ca. 4% aller registrierten Straftaten) verursachten ca. die Halfte des
gesamten registrierten Schadens. Auf die Fallgruppen der Bagatelldelinquenz mit Laden-
diebstahl und Schwarzfahren (sog. Leistungserschleichung), fir die in der polizeilichen All-
tagspraxis allerdings nicht unerhebliche Ressourcen eingesetzt werden (und die fir die De-
linquenz der jungen Menschen typisch sind), entfallen dagegen 1,1% des Gesamtschadens,

auf Diebstahldelikte insgesamt rund ein Flnftel der Gesamtschadenssumme.
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3. Jugendkriminalitat - immer friher, immer schlimmer?

Besondere Besorgnisse bezlglich der Jugendkriminalitat stitzen sich auf die langjahrige
deutliche quantitative Zunahme der durch die Polizei registrierten Straftaten junger Men-
schen seit Mitte der 80er Jahre und hier insbesondere auf Meldungen Uber gestiegene Zah-
len der wegen Gewaltdelikten registrierten jungen Tatverdachtigen. Die besondere Aufmerk-
samkeit, die der Jugendkriminalitat in der polizeilichen Arbeit zukommt, wird u.a. durch die
regelmaRig veroffentlichten Sonderberichte 'Jugendkriminalitdt und Jugendgefahrdung in
Baden-Wdurttemberg' des Landeskriminalamtes BW hervorgehoben. Auch im Krimi-
nalitatslagebild Reutlingen fir das Jahr 2000 wird die Zunahme des Anteils der jugendlichen
Tatverdachtigen auf 12,5% der registrierten Tatverdachtigen als besonders besorg-
niserregend hervorgehoben und mit Zahlen belegt; im Jahr 2001 hat dieser Anteil auf inzwi-

schen 15,2% weiter zugenommen.

Auch eine Bewertung der Entwicklung der Zahl der Tatverdachtigen wie des Anteils der Al-
tersgruppen erfordert die Bezugnahme auf die Entwicklung von Bevélkerungsumfang und —
struktur, denn alleine schon durch die Verschiebung der Altersstruktur der
Wohnbevdlkerung, insbesondere die Veranderung der Anteile der jungen (aktiveren, auch in
der PKS starker belasteten) gegeniber den alteren Jahrgéangen kann zu erheblichen
Veranderungen in der Statistik fihren. Die Ublicherweise - so auch in der PKS - berechneten
Haufigkeitszahlen setzen die Zahl der registrierten Tatverdachtigen in Relation zu je 100.000
der gleichaltrigen (gemeldeten) Wohnbevélkerung, um so der Verzerrung der Befunde durch

Veranderungen der demographischen Struktur zu begegnen.

Die so berechneten Haufigkeitszahlen sind allerdings weiterhin dadurch verzerrt, dass im
Zahler auch Tatverdachtige aus Gruppen mitgezahlt werden, die im Nenner nicht enthalten
sind, so insbesondere einpendelnde oder durchreisende ortsfremde deutsche Tatverdachti-
ge, durch legal sich aufhaltende oder durchreisende, nicht zur Wohnbevolkerung zéahlende
Nichtdeutsche sowie durch illegal sich aufhaltende Nichtdeutsche, die wegen Straftaten oder
alleine wegen der Tatsache des illegalen Aufenthalts polizeilich registriert wurden, aber na-
turlich nicht in den Zahlen der Wohnbevdlkerung enthalten sind. Die so berechnete 'unbe-
reinigte' Haufigkeitszahl Uberschatzt deshalb die tatsachliche Tatverdachtigenbelastung in
einem im Rahmen der PKS nicht genau aufzuklarenden Umfang.

3.1 Kinder und Jugendliche - voll im Trend

Im Langsschnitt der unbereinigten Tatverdachtigenbelastungszahlen (TVBZ) - also der Zahl
der polizeilich registrierten TV in Relation zu je 100000 der altersgleichen Wohnbevolkerung
- zeigt sich erwartungsgemaf der bekannte Befund, dass die Belastung der jungen Men-
schen - Kinder, Jugendliche und Heranwachsende - jeweils deutlich hoher ist als die der

Erwachsenen:

Der Langsschnittvergleich zeigt zum einen den (keineswegs auf Reutlingen beschrankten)
bekannten Befund, dass in den Jahren zwischen 1990 und 1995 das Niveau der polizeilich

registrierten Kriminalitat sich - und zwar in allen Altersgruppen - deutlich erhdht hat, aber
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auch, dass diese Zunahme in der Zeit nach 1995 keine Fortsetzung gefunden hat und dass
insbesondere keine zeitversetzte Fortsetzung der beobachteten Trends zur zeitweiligen
Steigerung der Belastungszahlen in den jeweils hdheren Altersgruppen aufgetreten ist. Le-
diglich bei den jlingsten Altersgruppen (Kinder, Jugendliche, Heranwachsende) scheint sich -
im langjahrigen Mittel - der Aufwartstrend fortzusetzen, wie er auch landes- und bundesweit

beobachtet wird..

TVBZ nach Altersgruppen; Straftaten insgesamt (ohne Verkehrsdelikte) Reutlingen
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3.1.1. Schaubild: Tatverdachtigenbelastungszahlen - unbereinigt, TV (auch nicht
zur Wohnbevoélkerung zdhlende) in Relation zu je 100 000 der gemeldeten
Wohnbevoélkerung, Reutlingen 1984 .. 2001

Fir die Gruppe der jungen Menschen - Kinder, Jugendliche und Heranwachsende - zeigt das
Schaubild, dass seit 1995 die registrierte Belastung dieser drei Altersgruppen etwa doppelt
so hoch ist wie diejenige der 30- bis 40-jahrigen. Bemerkenswert ist dabei, dass die Niveau-
veranderungen bei den verschiedenen Altergruppen weitgehend synchron verlaufen sind

und nicht etwa zeitversetzt.

Die kriminologische Bedeutung dieser Beobachtung soll hier kurz erlautert werden: Eine
nicht synchrone, sondern zeitversetzte Erhohung - zunachst bei den Kindern, dann bei den
Jugendlichen, spater, wenn dieselben Geburtsjahrgange ins Heranwachsenden- und Er-
wachsenenalter eingetreten sind, auch dort - wiirde bedeuten, dass die Erhéhung der regis-
trierten Kriminalitdt auf das Nachwachsen zunehmend delinquenter Generationen zuriickzu-
fuhren ist, deren erhdhte Kriminalitat sich in hohere Alterstufen fortsetzt, so dass von diesen
Generationen auch klnftig eine entsprechende Zunahme der registrierten Kriminalitat zu
erwarten ist. Tatsachlich aber zeigt die weitgehend synchron verlaufende, die altersabhangi-
ge Abstufung reproduzierende Niveauerhéhung, dass die beobachtete Entwicklung im We-
sentlichen nicht auf generationengebundene Effekte zuriickgefiihrt werden kann. Eine relativ



Gerhard Spiess Quantitative Analyse 32

hohe Registrierungsrate ist, um es vereinfacht auszudriicken, inzwischen nicht nur fir die Ju-
gendlichen, sondern fir alle Altersgruppen eine im statistischen Sinne 'normale' Erschei-
nung; ebenso ist es seit dem Vorliegen differenzierter Daten im statistischen Sinne 'normal’,
dass auf dem Gebiet der delinquenten Handlungen (genau wie auf allen anderen Gebieten)
die jungen Generationen zum einen die allgemeinen gesellschaftlichen Trends mitmachen,
zum anderen aber dabei ein jeweils altersentsprechend hdheres Aktivitatsniveau aufweisen.

Die Uberdurchschnittlich hohe Belastung der jungen Altersgruppen bei Rickgang der regis-
trierten Belastung mit dem Hineinwachsen ins Erwachsenenalter wird nicht nur landes- und
bundesweit beobachtet; auch die Daten der amtlichen Strafverfolgungsstatistik tUber die ge-
richtlich Verurteilten zeigen - und zwar seit Uberhaupt solche Statistiken gefiihrt werden, in
Deutschland seit 1886 -, dass in jeder Generation die Gruppe der jungen Menschen - also
die jeweils 'heutige Jugend' - unter den Verurteilten deutlich Uberreprasentiert war, ohne
dass die im Jugendalter beobachtete hohe Belastung sich in spateren Jahren in ahnlich ho-
hen Belastungszahlen im Erwachsenenalter fortgesetzt hatte. Hohe Belastung einer Genera-
tion im Jugendalter ist kein Indiz fir spatere hohe Belastung auch im Erwachsenenalter - die

registrierte Kriminalitat wéchst sich seit jeher im Erwachsenenalter wieder aus.'®
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3.1.2 Schaubild: Die Alterskurve der Verurteiltenzahlen - Verurteilte je 100 000
der Wohnbevdlkerung - in Deutschland seit 1886.
Quelle: Heinz, W.: Jugendkriminalitat <http://www.uni-konstanz.de/rtf/kik/he213-18.htm>

Diese Beobachtung ist besonders flir die Frage der Prognose kinftiger Entwicklungen von
Belang: Es gibt keine Anzeichen dafir, dass die Zunahme der Belastungszahl bei den jun-
gen Menschen an bestimmte besonders delinquente Kohorten (Geburtsjahrgange) ge-

'® " In den Verurteiltenzahlen sind Verurteilungen wegen Delikten im Straenverkehr enthalten, deren Bedeutung

nach 1950 erheblich zunahm.
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bunden ware, deren héhere Belastung im Jugendalter zu einer 5 Jahre spéater durchschla-
genden Hoéherbelastung der dann 5 Jahre alteren Alterskohorte fihren wirde. Vielmehr han-
delt es sich um Effekte, die zur selben Zeit auf alle aktiven Jahrgangsgruppen gleichzeitig
einwirken und nicht etwa auf das Nachriicken besonders kriminalitatsdisponierter Geburts-
jahrgange zuruckgeflhrt werden kénnen. Jugendkriminalitat ist in aller Regel nicht Einstiegs-
kriminalitdt, die in fortdauernde kriminelle Karieren mindet. Es ist nicht die besondere
Schlechtigkeit der 'heutigen' Jugend, auf die erhdhte Kriminalitdtszahlen zurlickgefiihrt wer-
den konnen: Die hier hervorgetretene Entwicklung, die bei den jungen Menschen jeweils
(auch statistisch) besonders deutlich wird (und von den zur selben Zeit bereits jeweils Er-
wachsenen dann jeweils besonders sensibel wahrgenommen wird), ist eine Entwicklung, die
ausweislich der vorliegenden Statistiken alle Generationen synchron betrifft und jedenfalls far
eine Damonisierung der 'heutigen' Jugend ebenso wenig Anlass gibt, wie dies bei friiheren
Jugendgenerationen der Fall war. Denn nicht nur die 'heutige Jugend' unserer Tage, sondern
schon immer die jeweils 'heutige Jugend' war - jedenfalls seit es einschlagige Quellen gibt -
nicht nur schlimm, sondern in der Wahrnehmung der inzwischen Erwachsenen jeweils
schlimmer als alle vorausgegangenen Generationen.

3.2 Junge Mehrfachtater

Statistisch gesehen ist eine erhohte Auffalligkeit im Jugendalter heute - wie schon in friiheren
Zeiten - also durchaus normal; selbst die mehrfache Auffalligkeit mit Bagatelldelikten ist -
entgegen verbreiteter Ansicht - in dieser Phase nicht selten, ohne dass wiederholte Polizei-

auffalligkeit bereits Anlass fiir eine ungiinstige Entwicklungsprognose geben wiirde'.

3.21 Tabelle: Junge Mehrfachtater (bis unter 21 J.) im Jahr 2000
Tatverdachtige (TV) bis unter 21 J. Falle
n-mal und
Ir:_r‘:]zl?r"?(é?f) Haufigkeit | Prozent der | ofter aufge- Haufigkeit | Prozent der Kumulierte
scheinung (Za_hl Tgtver- Tatv.erdéich- tretene_ TV (Zahl Fille) Fille Prozgnt der
déchtige) tigen (kumulierte Falle
getreten % der TV)
1 874 76,4 100,0 874 47,2 100,0
2 133 11,6 23,6 266 14,4 52,8
3 55 4.8 12,0 165 8,9 38,4
4 28 2,4 7,2 112 6,1 29,5
5 18 1,6 4,7 90 4,9 234
6 8 0,7 3,1 48 2,6 18,5
7 8 0,7 2,4 56 3,0 15,9
8 3 0,3 1,7 24 1,3 12,9
9 4 0,3 1,5 36 1,9 11,6
10 1 0,1 1,1 10 0,5 9,7
11 4 0,3 1,0 44 2,4 9,1
12 3 0,3 0,7 36 1,9 6,8
13 2 0,2 0,4 26 1,4 4.8
18 1 0,1 0,3 18 1,0 3,4
20 1 0,1 0,2 20 1,1 2,4
25 1 0,1 0,1 25 1,4 1,4
Gesamt 1144 100,0 1850 100,0

9 Vgl. dazu etwa die Verhandlungen des 21. Jugendgerichtstages 1989,der sich den jungen Mehrfachtatern

widmete, dokumentiert in: DVJJ (Hrsg.): Mehrfach Auffallige - Mehrfach Betroffene. Erlebnisweisen und Re-
aktionsformen. Dokumentation des 21. Deutschen Jugendgerichtstages vom 30. September bis 4. Oktober
1989 in Géttingen. Schriftenreihe der DVJJ. Band 18. Bonn 1990.
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Entsprechend der bekannten Altersverteilung der Tatverdachtigen ist ein hdherer Mehrfach-
tateranteil bei den jungen Altersgruppen durchaus erwartungsgemaf. Mit 4,7% ist der Anteil
der jungen (bis unter 21jahrigen) Tatverdachtigen, die insgesamt 5 mal oder &fter registriert
wurden, um ein Drittel hoher als bei den Reutlinger TV insgesamt (3,5%); ihnen werden
23,4% der im Jahr 2000 aufgeklarten®® Taten junger TV zugeordnet , wahrend knapp die
Halfte der Falle auf im Jahr 2000 nur einmalig Registrierte zuriickgeht. (zu den Mehrfach-

tatern in Reutlingen insgesamt s. weiter unten Tabelle 4.5.6).

3.3 Besonderheiten der registrierten Delinquenz junger Menschen

Wie Schaubild 3.3.2 zeigt, hat der Anteil der Altersgruppe der Jugendlichen an den regist-
rierten TV im Jahr 2000 im Vergleich zu 7% im Jahr 1993 mit 12,5% zwar einen, wie es im
Kriminalitatslagebild heit, "negativen Spitzenwert"" erreicht, der 2001 bis auf 15,2% weiter
ansteigt. Betrachtet man jedoch, wie dies dank der differenzierten Erfassung der PKS - Da-
ten durch die zustandige Fachabteilung des LKA Baden-Wurttemberg moglich wird, die Ent-
wicklung uber einen langeren Zeitabschnitt seit Mitte der 80er Jahre, so stellen sich die bis-
herigen®® Veranderungen der Anteile der jungen Altersgruppen ebenso wie ihr Anteil am
Gesamtaufkommen der aufgeklarten Straftaten in Reutlingen weniger dramatisch dar: Die
Mehrzahl der Tatverdachtigen stellen mit 55 bis 60 % regelmafig die Altersgruppen der Voll-
erwachsenen ab 25 Jahre; auf junge Tatverdachtige - Kinder, Jugendliche und Heranwach-

sende zusammen - entfallen dagegen ein Viertel bis ein Drittel.

So folgt die registrierte Delinquenz der jungen Menschen im Wesentlichen dem Trend der
Entwicklung der registrierten Gesamtdelinquenz, die sich, wie die absoluten Zahlen zeigen,
in den zehn Jahren seit 1984 fast verdoppelt hat. Hinzu kommt ein in den Jahren seit etwa
1993 zunehmender Anteil von unter 21-jahrigen (der, wie zu zeigen sein wird, schon auf-

grund der demographischen Entwicklung absehbar auch weiterhin zunehmen wird).

2 Darunter auch Taten aus frilheren Jahren, die erst im Jahr 2000 aufgeklart, d.h. einem Tatverdachtigen zu-

geordnet wurden.

z Kriminalitatslagebild Reutlingen 2000, S. 19 f.

z Kinftig sind allerdings erhebliche Veranderungen infolge der demographischen Entwicklung absehbar; zur
prognostischen Abschéatzung s.u. Abschnitt 5.
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Registrierte Tatverdachtige, Reutlingen 1984 .. 2001
Straftaten insgesamt (ohne Verkehrsdelikte) - Absolute Zahlen
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3.31 Schaubild: Registrierte Tatverdachtige - abs. Zahlen, 1984 .. 2001, nach Al-
tersgruppen
Registrierte Tatverdachtige, Reutlingen, Zeitreihe 1984 .. 2001
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3.3.2 Schaubild: Registrierte Tatverdachtige, Anteile der Altersgruppen,

1984 .. 2001.
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Bei Kindern und Jugendlichen wird, wie auch bundesweit, ein Uberproportionaler Zuwachs
der Registriertenzahlen beobachtet. Festzuhalten ist aber auch, dass - wie Tabelle 3.3.3
zeigt - zwar fast ein Drittel des Zuwachses im Zeitraum 1984 bis 2001 auf Kinder und Ju-
gendliche zurtickgeht, mehr als die Halfte aber auf die Gruppe der Vollerwachsenen ab 25

Jahren.
Zur Einordnung des quantitativen und qualitativen Beitrags der jungen Altersgruppen zur
Kriminalitdtsentwicklung wird deswegen im Folgenden dargestellt, mit welchem Anteil die

einzelnen Altersgruppen an der Zunahme der Zahl der registrierten TV beteiligt waren:

3.3.3 Tabelle: Zunahme der Zahl der registrierten Tatverdachtigen,
nach Altersgruppen, Reutlingen 1984 bis 2001
Jugend- | Heran- | 21 b.u. | 25b.u. | 30 b.u. | 40 und ins-
Kinder liche wachs. 25 J. 30J. 40 J. alter gesamt
1984 85 257 264 346 330 431 565 2278
2000 177 453 379 466 516 773 864 3628
2001 304 619 450 454 454 805 988 4074
abs. Zu-
nahme 219 362 186 108 124 374 423 1796
% des Zu-
wachses 12,2 20,2 10,4 6,0 6,9 20,8 23,6 100,0

Besonders aufmerksam verfolgt wird in der Kriminalitatsberichterstattung der Zuwachs der
absoluten Zahlen registrierter junger Tatverdachtiger sowie des Anteils der jungen Tatver-
dachtigen an einzelnen Deliktsgruppen, etwa der Gewaltdelinquenz. Prozentuale Zuwachse
der absoluten oder der Haufigkeitszahlen, die sich auf einzelne Deliktsgruppen innerhalb der
Altersgruppen (etwa die Gewaltdelinquenz von Kindern) beziehen, haben allerdings - nicht
nur auf értlicher, sondern auch auf Landes- oder Bundesebene - regelmafig geringe abso-
lute Zahlen zur Basis; nur geringfiigige Zunahmen schlagen sich deshalb in dramatischen

prozentualen Erhohungen nieder.

Das verdeutlicht folgendes Beispiel: Hat die Gewaltkriminalitat der Kinder in Reutlingen in
den letzten Jahren zugenommen? Unter SZ 8920 - Gewaltkriminalitat sind in den Jahren
1998 / 1999 / 2000 die Kinder mit folgenden absoluten Zahlen registriert: 15/ 30 / 14. Das ist
eine dramatische Steigerung um 100% von 1998 auf 1999; und von 1999 auf 2000 zwar ein
Ruckgang - aber diesmal "nur" um 53%. Hinter der dramatischen Zunahme 1999 stehen
tatsachlich 15 Falle (=100% Steigerung); der Rickgang 2000 ist zwar in absoluten Zahlen
sogar um 1 gréRer, macht aber - ausgehend von der héheren absoluten Zahl 1999 - nur 53%
aus. Zufallsschwankungen von einem Jahr zum anderen auf einer derart kleinen Zahlenbasis
zu interpretieren ware nicht serids; erst aus einer langfristigen Niveauveranderung tber meh-
rere Jahre durften deshalb inhaltliche Schlisse gezogen werden.

Fir die Darstellung der GréRenordnung der Belastung junger Menschen mit Ladendiebstahl,
schwerem Diebstahl, mit Gewaltdelikten nach Definition der PKS (SZ 8920) sowie in der
Sammelkategorie 'StraRenkriminalitat® (SZ 8990) wird deswegen in den folgenden Schau-
bildern jeweils der 3-Jahres-Gleitmittelwert der Tatverdachtigenbelastungszahl dargestellt.
Dabei werden fir jedes Jahr die Mittelwerte aus diesem und den zwei nachfolgenden Jahren
dargestellt (ausgenommen die letzten beiden Jahre). Der Wert des letzten Jahres wird je-
weils ungemittelt dargestellt; dadurch erscheint eine Zunahme im letzten Jahr gegeniber

% Dieser Summenschliissel erfasst die im 6ffentlichen Raum - insb. 'auf StraBen, Wegen oder Platzen' began-

genen Delikte jeglicher Art; erst ab 1989 als Deliktsgruppe ausgewiesen).
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den Vorjahren optisch besonders ausgepragt. Aus einer Zu- oder Abnahme der Werte in
den letzten beiden Jahren kann deshalb noch nicht auf eine entsprechende Anderung
des ldngerfristigen Trends geschlossen werden, auch wenn die Kurvendarstellung eine
solche Interpretation suggeriert. Auf eine Niveauveranderung kann grundsatzlich erst aus
den Werten aus drei bis funf aufeinanderfolgenden Jahren geschlossen werden.

Der Vergleich der Entwicklung der Belastungszahlen fur die Straftaten insgesamt mit den
Belastungszahlen fir Ladendiebstahl zeigt, dass die Zunahme bei den TV insgesamt in star-
kem Mal} auf die Entwicklung bei den Bagatelldelikten, hier: Ladendiebstahl, zuriickgeht.
Dies gilt ganz besonders ausgepragt bei den beiden Gruppen, die besonders starke Zu-
wachse zeigen, namlich den Kindern und Jugendlichen: Die Zunahme der Gesamtzahl kann
praktisch auf die Zunahme im Bereich der Anzeigen wegen Ladendiebstahls zurtickgeflihrt
werden. Die in den letzten Jahren registrierten relativen Zuwachse in der Entwicklung der
registrierten Gewaltdelinquenz (SZ 8920) junger Menschen bleiben dagegen fir die Erkla-
rung der Gesamtentwicklung quantitativ relativ bedeutungslos.

Alleine auf den Zuwachs wegen einfachen Ladendiebstahls registrierter Tatverdachtigen
entfallt eine GrolRenordnung von 41% des Zuwachses der Gesamt-Tatver-
dachtigenbelastungszahl zwischen 1984 und 2001. Bei den Kindern macht der Ladendieb-

stahl 70%, bei den Jugendlichen 45% des Zuwachses der TVBZ in diesem Zeitraum aus. Die
Veranderungen von 2001 gegeniiber 2000 sind noch eindeutiger auf dieses Kontrolldelikt**
zurlckzufiihren: Der Zuwachs der wegen Ladendiebstahls Registrierten entspricht einer
GréRenordnung von 59% des Zuwachses der Zahl der Tatverdachtigen insgesamt, 74% des
Zuwachses bei den registrierten Kindern und 71% bei den Jugendlichen, wahrend in den
genannten Gruppen jeweils weniger als 10% (Kinder: 6,3%; Jugendliche: 8,4%) der Zunah-

me auf die Gewaltdelinquenz (SZ 8920) entfallen.

Eine - relativ - bedeutende Rolle spielt die Zunahme der wegen Gewaltdelikten Registrierten
allenfalls bei den Heranwachsenden, wo fast die Halfte der Zunahme der TVBZ 2001 gegen-

Uber 2000 auf diese Gruppe entfallt.

Auch hier sollte bei der Bewertung bedacht werden, dass diesem dramatisch erscheinenden
Befund relativ kleine Zahlen mit erheblicher Streuung zugrunde liegen: Es handelt sich in
den Jahren 1998 / 1999 / 2000 / 2001 jeweils in abs. Zahlen um 34 / 52 / 34 / 64 registrierte
heranwachsende Tatverdachtige. Der hohe relative Anteil der Gewaltdelinquenz am Zu-
wachs der Tatverdachtigenbelastung dieser Altersgruppe rihrt daher, dass - anders als bei
den jungeren Altersgruppen - der Zuwachs der Zahl der registrierten Heranwachsenden mit
71 nur gering ist, was wiederum vor allem daran liegt, dass - anders als bei den Kindern und
Jugendlichen - der Ladendiebstahl hier in den letzten Jahren auf vergleichsweise niedrigem
Niveau stagniert (2001: Zuwachse gegentber 2000 um einen heranwachsenden TV).

Auch dieses Beispiel illustriert, warum eine Bewertung von jahrlichen Veranderungen etwa
der Zahl der wegen Gewaltdelikten Registrierten einer Altersgruppe wegen der hohen Streu-
ung bei relativ geringen absoluten Zahlen nicht méglich ist. Erst Gber 3 bis 5 Jahre anhalten-
de Niveauveranderungen erlauben hinreichend abgesicherte Aussagen. Hierfir empfiehlt
sich die Erganzung der jahrlichen Lageberichte um die Zeitreihendarstellung von Gleitmittel-
werten Uber jeweils mindestens drei aufeinanderfolgende Jahre - und Zuriickhaltung bei der
Deutung kurzfristig auftretender Veranderungen, wenn diese auf relativ kleinen absoluten
Zahlen beruhen.

24 Als Kontrolldelikte werden Delikte bezeichnet, deren Registrierungsaufkommen wesentlich von der Intensitat

und Form der Kontrolle (bei Ladendiebstahl: durch den Einzelhandel; bei BTM-Delikten: durch polizeiliche
Ermittlungstatigkeit) abhangt. Veranderungen der Registrierungshaufigkeit bei Kontrolldelikten missen des-
halb nicht zwingend auf eine tatsachliche Zunahme der Begehenshaufigkeit zuriickgehen, insbesondere,
wenn es sich um Delikte mit einem typischerweise sehr hohen Dunkelfeld handelt .
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34 Schaubilder: Die Entwicklung der Tatverdachtigenbelastungszahlen insge-
samt sowie nach Altersgruppen fiir Ladendiebstahl, Schweren Diebstahl,
Gewaltdelikte und StraBenkriminalitidt in Reutlingen von 1984 bis 2001
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3.4.3 Jugendliche
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3.4.4 Heranwachsende
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3.5 Jugendtypische Delinquenz: Ladendiebstahl

Der Vergleich der Haufigkeitszahlen des Ladendiebstahls in den verschiedenen Altersgrup-
pen zeigt bereits, dass fur die jungeren Altersgruppen andere - insbesondere Bagatell- De-
likte - charakteristisch sind als fir die Tatverdachtigen insgesamt. Fir eine sachgerechte
Bewertung der Kriminalitdtsbelastung der jungen Menschen und deren Entwicklung Uber die
Zeit ist es deshalb angebracht, die Besonderheiten der registrierten Delinquenz junger Men-

schen im Vergleich zur Struktur der erwachsenen Tatverdachtigen zu betrachten.

Ohnehin ist es geboten, beim quantitativen Vergleich der Belastung junger Menschen mit
den Erwachsenen auch die qualitativen Unterschiede der jeweils alterstypischen Delinquenz
zu beachten: Bei den jungsten Altersgruppen ist, wie das folgende Schaubild 3.5.1 zum Ge-
wicht der verschiedenen Deliktsgruppen in den einzelnen Altersgruppen zeigt, Diebstahl (und
hier insbesondere seine einfachste Form, der Ladendiebstahl) das eindeutig alterstypische
Delikt: Wegen Diebstahls waren im Jahr 2000 von den Reutlinger Kindern 61%, 2001 sogar
69%, von den Jugendlichen 51% (2001: 55%) und von den Heranwachsenden noch 35%
(2001: 31%) der registrierten Tatverdachtigen erfasst; alle alteren Gruppen bleiben unter

dem Durchschnittswert von 30% der registrierten Tatverdachtigen insgesamt.

Vergleichsweise hohe Deliktsanteile in den hdheren Altersgruppen entfallen demgegentber
auf die Ubrigen Vermoégens- und Falschungsdelikte mit ihnrem hohen Schadensaufkommen

sowie auf die Gruppe der Roheitsdelikte.
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Schaubild: Gewicht verschiedener Deliktsgruppen in den Alters-

Besonders augenfallig ist die Bedeutung des Ladendiebstahls (wie insgesamt der leichteren

Delinquenz) fir die Entwicklung der Tatverdachtigenbelastung bei den Kindern und Jugend-
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lichen. Wenn sich deren Belastungsniveau mit diesem Delikt innerhalb von 15 Jahren ver-
dreifacht hat, darf der Einfluss von Anderungen in der Art der Warenprasentation sowie im
Kontroll- und Anzeigeverhalten des Einzelhandels nicht unterschatzt werden. Bei der - ange-
sichts der hohen Fallzahlen sicherlich gerechtfertigten - Erhéhung von Kontrolldichte setzt
der Einzelhandel offensichtlich nicht etwa auf eine besser gesicherte Warenprasentation
oder mehr Prasenz von Verkaufspersonal in den Bereichen, die fur Kinder und Jugendliche
ein besonderes, durch Werbung und Art der Warenprasentation gezielt forciertes Aufforde-
rungspotential haben, sondern auf den Einsatz von auf Fangpramienbasis arbeitenden La-
dendetektiven. Dies flihrt dazu, dass nicht die Verlockungs- und Gelegenheitsstruktur im
Sinne von Pravention beeinflusst wird, sondern dass insbesondere die am wenigsten profes-

sionell vorgehenden Tatergruppen zunehmend registriert werden.

Zeitreihe TVBZ nach Altersgruppen; SB-Ladendiebstahl (SZ 325*) (3J-Gleitmittel)
Reutlingen, 2000
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3.5.2 Schaubild: Die Belastung der Altersgruppen mit Ladendiebstahl,
1984 .. 2001
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3.6 Gewaltdelikte

Auch wenn demnach fir die Delinquenz junger Menschen ganz Uberwiegend die leichte Ei-
gentumsdelinquenz und nicht die Gewaltdelinquenz typisch ist, soll nicht Gbersehen werden,
dass innerhalb der Gruppe der Roheitsdelikte - von denen der gréRere Teil auf erwachsene,
nicht auf junge Tater zurickgeht - die jlingsten Altersgruppen jeweils mit Gberdurch-
schnittlichen Anteilen von Delikten der Unterkategorien 'Gefahrliche und schwere Korper-
verletzung' (SZ 2220) und der Sammelkategorien 'Gewaltdelikte' (SZ 8920) vertreten sind;
dies gilt auch fir die Sammelkategorie 'Stralenkriminalitat' (SZ 8990) .

Bei der Strallenkriminalitat junger Menschen handelt es sich um solche Formen der Delin-
quenz, die sich im Offentlichen Raum abspielen; bei jungen Menschen tberwiegend um al-
terstypische Gewaltformen wie Raufereien, die sich typischerweise auf Strallen oder Plat-
zen, also im offentlichen Raum, abspielen und bei denen - ebenfalls altersentsprechend -
haufig mehrere beteiligt sind (wobei es nicht selten vom Ausgang abhangt, wer am Ende als
Opfer und wer als Tater in Erscheinung tritt).

Anders, als die Bezeichnung dieser Deliktsgruppen es suggeriert, und auch anders, als dies
bei Ubergriffen erwachsener Tater der Fall ist, handelt es sich bei Falle der 'Stralenkrimi-
nalitdt' junger Menschen und hierunter insbesondere auch bei den Fallen der 'schweren /
gefahrlichen Korperverletzung' (SZ 2220) im Regelfall gerade nicht um Falle, die mit beson-
ders schwerwiegenden Verletzungen verbunden sind. Die Definition der gefahrlichen Képer-
verletzung umfasst (entsprechend § 224 StGB) namlich neben Fallen besonders brutaler
Begehungsform, bei denen eine Waffe eingesetzt oder sonst das Leben des Opfers ernsthaft
gefahrdet wird, insbesondere auch alle jene Falle, die "gemeinschaftlich" begangen werden -
also Raufereien auf Schulhéfen und Platzen - und zwar ohne dass dabei Waffen verwendet
oder tatsachlich schwerwiegende Verletzungen verursacht worden waren. Gerade "gemein-
schaftliche" Raufereien sind fur Kinder und Jugendliche alterstypisch.

Auch wenn aus der Praxis von Polizei und Sozialarbeit immer wieder Einzelfalle besonders
brutaler und ricksichtsloser Gewalt auch gegen bereits am Boden liegende Opfer berichtet
werden, kann aus den vorliegenden Zahlen zur Gewaltdelinquenz nicht sicher auf eine
quantitative Zunahme der tatsachlichen Falle von schwerer Gewalt geschlossen werden. In
der kriminologischen Literatur finden sich, gestutzt auf einschlagige Untersuchungen, Hin-
weise darauf, dass Anderungen im Anzeigeverhalten - also eine zunehmende Aufhellung
des Dunkelfeldes und eine zunehmende Bereitschaft, auch minderschwere Falle zur Anzeige
zZu ggingen - fr die Zunahme der registrierten Falle eine quantitativ bedeutsame Rolle spie-
len.

Dies erharten auch Daten zu den Bereichen schwerster Gewaltdelinquenz, in denen das
Anzeigeverhalten eine geringe Rolle spielt, insbesondere den Toétungsdelikten: Bundesweit
kommen auf 100.000 der Wohnbevélkerung gegenwartig weniger vorsatzliche Toétungs-
delikte als noch vor 30 Jahren®. Wahrend einerseits die Falle gravierender Gewaltkrimina-
litdt mit Todesfolge riicklaufig sind, beglinstigt andererseits die Zunahme zur Anzeige ge-
brachter und polizeilich registrierter Gewaltdelikte mit geringer Tatschwere die Einschatzung
einer Zunahme der Gewaltkriminalitat. Zur Bedeutung des Anzeigeverhaltens flhrt das baye-
rische Innenministerium in einer Presseerklarung zur Bewertung der Polizeilichen Kriminal-
statistik Bayern 2000%" aus: "Dass vor allem die Kérperverletzungsdelikte stirker zugenom-

% Dazu jungst Befunde bei Schwind/Fetchenhauer/Ahlborn/Weil3, Kriminalitdtsphanomene im Langzeitvergleich

am Beispiel einer deutschen GroRstadt (Polizei + Forschung Bd. 3, herausgegeben vom Bundeskriminalamt
Wiesbaden) 2001, S. 142, Ubersicht S. 43. Danach beruhten, wie eine insgesamt dreimal durchgefiihrte
Dunkelfeldbefragung von Opfern zeigte, mehr als zwei Drittel der Zunahme der in Bochum polizeilich regis-
trierten Korperverletzungsdelikte auf einer Veranderung der Anzeigebereitschaft im untersuchten Zeitraum
1975-1998.

Fir Belege hierzu s. insb. den Periodischen Sicherheitsbericht (PSB) der Bundesregierung 2001, Zusam-
menfassung S. 41 und die ausfiihrliche Darstellung in der Druckfassung (Berlin 2001) oder auf den Infor-
mationsseiten des BKA im Internet: <http://www.bmi.bund.de/frame/dokumente/Artikel/ix_49371.htm> sowie
unter <http://www.uni-konstanz.de/rtf/ki/psb-2001.htm>

Presseerklarung vom 9.3.2001; <http://www.innenministerium.bayern.de/presse/staendig/index.htm>

26

27




Gerhard Spiess Quantitative Analyse 44

men haben, ist laut Beckstein nicht zuletzt darauf zurlickzuflihren, dass in solchen Konflikt-
fallen heute haufiger die Polizei eingeschaltet wird, als noch vor einigen Jahren. Dies ist ins-
besondere bei den von Kindern und Jugendlichen begangenen Taten zu beobachten, vor
allem dann, wenn sie verschiedenen Nationalitaten angehoren.”

Bestatigt werden diese Einschatzungen durch eine von der kriminologischen Forschungs-
gruppe im Bayerischen LKA durchgefiihrte Auswertung der Ermittlungs- und Strafakten der
1989 und 1998 in Minchen wegen Gewaltkriminalitat registrierten Heranwachsenden und
Jungerwachsenen.? Sie zeigte, dass der prozentuale Anteil der als ,minder schwer* beur-
teilten Falle deutlich zugenommen hat (Kriterien fur die Beurteilung der Schwere waren die
~Schwere der vom Opfer erlittenen Verletzung, die Héhe des angerichteten Schadens etwa
bei Raubdelikten, die bei der Straftat gezeigte kriminelle Energie und das Ausmalf} der Ge-
waltbereitschaft"®®. Diese Entwicklung spiegelte sich auch in den Folgen der Gewaltdelikte:
Vorfalle mit schweren Verletzungen waren leicht ricklaufig; zugenommen hatten dagegen
die Anzeigen von Raubdelikten mit einem sehr geringen Beutewert.

Der Zunahme der Belastung der jungen Altersgruppen als Tatverdachtige der Gewaltdelin-
quenz im Sinne der polizeilichen Definition (SZ 8920) entspricht im Ubrigen eine ganz analo-
ge Entwicklung in den polizeilich registrierten Zahlen zur Opfergefahrdung. Auch diese
werden, um Vergleichbarkeit herzustellen, fir die Schaubilder zur Tatverdachtigen- und zur
Opferbelastung der Altersgruppen als Haufigkeitszahlen berechnet. Mit Rucksicht auf die
geringen absoluten Fallzahlen fur Reutlingen wird, um die Langsschnittentwicklung gegen-
Uber zufallsbedingten Schwankungen deutlicher hervorzuheben und so den statistischen
Trend sichtbar zu machen, hier jeweils der gleitende 5-Jahres-Mittelwert der Haufigkeits-

zahlen fur Tatverdachtige und fir Opfer in Reutlingen, 1984 bis 2001, dargestellt.

® Elsner/Molnar, Kriminalitdt Heranwachsender und Jungerwachsener in Munchen, 2001; durch das Baye-

rische LKA im Internet ver6ffentlicht unter <http://www.polizei.bayern.de/kriminalistik/forschung/jugend.pdf>
Elsner/Molnar, S. 178: "Ein bedeutender, aber nicht genau quantifizierbarer Teil der registrierten Steigerungs-
raten bei den absoluten Tatverdachtigenzahlen und den Belastungszahlen in den 90er-Jahren dirfte nicht ei-
nen realen Anstieg der Kriminalitatshaufigkeit, sondern eine Verdnderung der Kontrolldichte widerspiegeln.
Das Ausmafly der Anstrengungen des Einzelhandels zur Warensicherung beeinflusst die absoluten Tatver-
dachtigenzahlen genauso wie der weit hohere Personalansatz der Polizei zur Bekampfung der Rauschgift-
kriminalitat seit Anfang der 90er-Jahre. Auch die breite gesellschaftliche Diskussion zum Thema Gewalt fiihrt
mit groRer Wahrscheinlichkeit zu einer veranderten Anzeigebereitschaft der Bevolkerung, die mafigeblich fir
die Anzahl der polizeilich registrierten Gewaltdelikte ist. .. Mehrere Befunde der als ein Teil des Projektes
durchgefiihrten Analyse polizeilicher Kriminalakten belegen ein mdglicherweise verandertes Anzeige-
verhalten."

29
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3.7 Junge Menschen - nicht nur Tater, sondern auch Opfer

Nicht nur als Tatverdachtige, sondern auch als Opfer sind junge Menschen in den vergange-
nen Jahren vermehrt in Erscheinung getreten; und ebenso wie als Tatverdachtige sind junge
Menschen auch als Opfer registrierter Gewaltdelikte gegenlber den Altersgruppen der Er-
wachsenen deutlich Uberreprasentiert. Schon diese Beobachtung legt die Vermutung nahe,
dass ein groRer Teil der Straftaten sich innerhalb der jingeren Altersgruppen selbst abspielt,
sich also Uberwiegend nicht etwa gegen altere Opfer im Erwachsenen- und Seniorenalter

richtet.

Um dies zu uberprifen, wurden in einer Sonderauswertung des polizeilichen Datenmaterials
zu Tatverdachtigen und Opfern, jeweils bezogen auf die individuellen Tater-Opfer-Konstella-
tionen, das Alter von Tatverdachtigem und Opfer paarweise zugeordnet. Die Verteilung der

so gebildeten Tatverdachtigen - Opfer - Relationen zeigt die folgende Tabelle:

3.71 Tabelle: Altersbeziehungen bei Tater-Opfer-Konstellationen
Opferalter
bis un- 14 bis 21 bis 40 J. | Opfer
Tateralter ter 14 | unter 21 | unter 40 | und é&lter | gesamt
 bisunter14 | 3| 17 | 3 .15 ] 58
% der TV dieser Altersgruppe | 569|  203| 52| 86] 1000
% der Opfer (Spalten%) 32,4 5,8 0,5 1,9 4.6
 tapisunter21 | 21| 146 oo [s51 | 308
% der TV dieser Altersgruppe | 68| 474]  292|  166] 1000
% der Opfer (Spalten%) 20,6 50,0 15,0 19,2 24,4
 2ipisunterdo | 25 | 86|35 |11 |se7
% der TV dieser Altersgruppe | 43| 47| 622|189 1000
% der Opfer (Spalten%) 24,5 29,5 60,8 41,7 46,6
| 40undalter | 23 | 43 142 | A | 307 .
|7 der TV dieser Altersgruppe | 75| 1401 46,3 | 822] 1000
% der Opfer (Spalten%) 22,5 14,7 23,7 37,2 24,4
| TVGesamt | 102 | 292 | 600 | 266 | 1.260
________________ % derTVinsgesamt) 81|  232|  476] 2111 1000
% der Opfer insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

In der Tabelle dargestellt sind die Angaben zur Altersgruppe der Tater und der Opfer in ins-

gesamt 1.260 Tater-Opfer-Beziehungen (Reutlingen, Jahr 2000).

Die Zahlen in den |hervorgehobenen Zellen zeigen, dass Opfer von Tatverdéchtigen im Kin-

desalter Uberwiegend ebenfalls Kinder, Opfer von Jugendlichen und Heranwachsenden
schwerpunktmaRig ebenfalls Jugendliche und Heranwachsende sind. Opfer von Erwachse-

nen werden zumeist Erwachsene.

Fast 50% der kindlichen Opfer werden allerdings Opfer von Erwachsenen; Opfer von Kin-

dern werden dagegen weniger als 1 % (8 von 866) der erwachsenen Opfer.
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Angesichts dieses Befundes - der auch durch die Analysen im Statistisch-Prognostischen
Bericht Baden-Wurttemberg und im Periodischen Sicherheitsbericht 2001 der Bundesregie-
rung bestatigt wird - ist die in den vergangenen Jahren geflihrte Diskussion um eine Absen-
kung des Strafmindigkeitsalters von derzeit 14 Jahren aus kriminologischer Sicht nicht
nachvollziehbar: Es sind nicht die strafunmuindigen Kinder, vor denen die altere Bevdlkerung
geschutzt werden musste; vielmehr sind es insbesondere Kinder und junge Menschen, die
eines vermehrten Schutzes vor Ubergriffen alterer Tater bedrfen. Dies gilt um so mehr, als
der groRte (und in den Auswirkungen auf die Opfer besonders schwerwiegende) Teil der
gewaltsamen Ubergriffe - einschlieRlich sexueller Gewalt - von Erwachsenen gegeniiber
Kindern sich im sozialen Nahraum abspielt und ganz Uberwiegend im Dunkelfeld verbleibt
(und deshalb nicht statistisch erfasst wird). Fir das Feindbild einer Monstergeneration ge-
walttatiger Kids, die fur die altere Generation zur Bedrohung werden, besteht demnach kein
Anlass. Tatsache ist jedenfalls, dass die polizeilich registrierten gewalttatigen Auseinander-
setzungen unter Beteiligung junger Menschen sich Uberwiegend innerhalb der selben Alters-

gruppen abspielen.

Zu Recht legen polizeiliche und kommunale Programme deshalb das Schwergewicht nicht
auf repressive Bestrebungen, die junge Menschen primar als potentielle Tater sehen, son-
dern darauf, junge Menschen als Ansprechpartner und Zielgruppe in praventive Projekte mit
einzubeziehen. Dass dies bei jungen Menschen auf Akzeptanz st6Rt, zeigen sowohl Befunde
von Bevélkerungsbefragungen® wie auch AuRerungen Jugendlicher in den in fiir diese Stu-

die in Reutlingen durchgefiihrten Interviews.

% Dolling/Hermann/Feltes/Heinz/Lisbach/Spiess/Kury/Obergfell-Fuchs: Viktimisierungen, Kriminalititsfurcht und

Bewertung der Polizei in Deutschland. Monatsschrift fur Kriminologie und Strafrechtsreform 81, 1998, 67-82.;
Heinz, W., Spiess, G.: Viktimisierung, Anzeigeerstattung und Einschatzung der Arbeit der Polizei durch die
Birger - Analysen anhand der Bevolkerungsbefragung in den Projektstadten, in: Feltes, Thomas (Hrsg.):
Kommunale Kriminalpravention in Baden-Wirttemberg. Erste Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung
von drei Pilotprojekten. Holzkirchen/Obb. 1995, 93-122.; Lisbach, B., Spiess, G.: Viktimisierungserfahrungen,
Kriminalitatsfurcht und Bewertung der Arbeit der Polizei. Ergebnisse einer bundesweiten Reprasentativ-
befragung, in: Délling/Feltes/Heinz/Kury (Hg.), Kommunale Kriminalpravention - Analysen und Perspektiven.
Ergebnisse der Begleitforschung zu den Pilotprojekten in Baden-Wirttemberg, Holzkirchen/Obb. 2002 (im
Erscheinen).
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Altersbeziehung bei Opferdelikten, PKS Reutlingen 2000 (N=1260 Tater-TV-Relationern
Altersverteilung der Tatverdachtigen, nach Alter der Opfer
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3.7.2 Schaubild: Altersverteilung der Tatverdachtigen bei Opferdelikten

Altersbeziehung bei Opferdelikten, PKS Reutlingen 2000 (N=1260 Tater-TV-Relationen
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3.7.3 Schaubild: Altersverteilung der Opfer im Tater-Opfer-Altersvergleich
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4. Nichtdeutsche und deutsche Tatverdachtige im Vergleich

4.1 Methodische Vorbemerkung
Von den 3628 im Jahr 2000 in Reutlingen durch die Polizei registrierten Tatverdachtigen

haben 58,5% die deutsche Staatsangehodrigkeit. 40% dieser deutschen Tatverdachtigen
kommen nicht aus Reutlingen, sondern haben ihren letzten bekannten Wohnsitz auf3erhalb
von Reutlingen; in der Gruppe der 18 bis 30 -jahrigen kommt jeder zweite deutsche Tatver-
dachtige nicht aus Reutlingen selbst. 41,5% der registrierten Tatverdachtigen besitzen nicht
die deutsche Staatsangehorigkeit; von diesen hatte etwa jeder dritte seinen letzten bekann-

ten Aufenthalt auRerhalb von Reutlingen.

Ist bereits die Deutung kleinrdumiger - etwa auf eine Stadt mit Einpendlern aus dem Umland, wie z.B.
Reutlingen - Belastungszahlen fiir die deutsche Bevolkerung problematisch, weil hier die Belastung
der ortsansassigen Bevdlkerung Uberschatzt wird,*! so sind Aussagen zur Kriminalitatsbelastung der
Nichtdeutschen methodisch noch weitaus problematischer. Aus diesem Grund stellt das Bundes-
kriminalamt der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) flir das Jahr 2000 den folgenden Hinweis voran:
"Reelle Tatverdéachtigenbelastungszahlen kénnen fiir die nichtdeutschen Tatverdéchtigen nicht errech-
net werden, weil in der Einwohnerstatistik die amtlich nicht gemeldeten Ausldander fehlen, die sich hier
legal (z.B. als Touristen, Geschéftsreisende, Besucher, Grenzpendler, Stationierungsstreitkréfte oder
Diplomaten) oder illegal aufhalten. AuBerdem sind selbst die Fortschreibungszahlen fiir die amtlich ge-
meldete ausléndische Wohnbevélkerung sehr unzuverlédssig, wie die letzte Volkszéhlung gezeigt hat".

Aber nicht nur die Zahlen fir die nichtdeutsche Bevdlkerung sind unzuverldssig; fur die nichtdeut-
schen Tatverdachtigen haben polizeiinterne Untersuchungen gezeigt, dass die Erfassung des Aufent-
haltsstatus (legaler Aufenthalt mit oder ohne Erfassung in der Wohnbevolkerung, Asylantragsteller,
illegaler Aufenthalt) unter Bedingungen der polizeilichen Alltagspraxis haufig nicht valide mdglich ist

und - ausweislich spaterer stichprobenartiger Nachprifungen - unzutreffend ist.

So konnten nur Berechnungen zur deutschen wie zur nichtdeutschen Wohnbevdlkerung

nach Alter, Geschlecht und Wohnort angestellt werden. Da zur ldentifizierung der Gruppe

% Zum Vergleich der Belastung verschiedener Bevolkerungsgruppen werden Tatverdachtigenbelastungszahlen

berechnet als Haufigkeitszahlen im Verhaltnis zu je 100 000 der Wohnbevolkerung. Auf die grundsétzliche
Problematik der Berechnung von Haufigkeitszahlen wurde in diesem Bericht bereits einleitend hingewiesen:
Die Tatverdachtigenbelastungszahlen fir die Stadt Reutlingen erfassen - im Zahler - alle in Reutlingen als
tatverdachtig registrierten Personen (ob in Reutlingen mit Wohnsitz gemeldet oder nicht); die Zahlen fir die
Wohnbevélkerung - im Nenner - kdnnen aber nur die gemeldeten, legal und mit Wohnsitz sich aufhaltenden
Personen bertiicksichtigen. Daher sind bereits die Tatverdachtigenbelastungszahlen fiir Reutlingen insgesamt
Uberhoht; insbesondere darf von dieser Zahl nicht auf die kriminelle Belastung der ortsansassigen Reutlinger
Birgerschaft geschlossen werden, da nur ein Teil der registrierten Tatverdachtigen zur Wohnbevdlkerung
gemeldet ist und auch Tatverdachtige mit Wohnsitz auRerhalb Reutlingens, ferner Durchreisende, Touristen
sowie Auslander ohne Aufenthaltsrecht bei der Berechnung von Haufigkeitszahlen im Zahler, nicht jedoch im
Nenner bertiicksichtigt werden. Deshalb kdnnen hinreichend guiltige Belastungszahlen nur fir die deutsche
Wohnbevélkerung auf Ebene der Bundesrepublik berechnet werden, da die deutsche Wohnbevdélkerung im
Regelfall in Deutschland mit Wohnsitz gemeldet ist; beim Vergleich kleinerer regionaler Einheiten werden a-
ber auch diese Belastungszahlen durch ein- und auspendelnde Tatverdachtige (bei denen Wohnort und Tat-
ort nicht identisch sind) verzerrt. Die in Reutlingen registrierten Tatverdachtigen, die nach polizeilicher Fest-
stellung ihren letzten festen Aufenthalt auRerhalb Reutlingens hatten (also nicht zur Reutlinger Wohnbevol-
kerung gehoren), belasten aber statistisch die fur Reutlingen berechnete und auf die Wohnbevdlkerung Reut-
lingens bezogene Tatverdachtigenbelastungszahl. (Die dadurch erfolgende Uberschatzung der Delinquenz
der ortlichen Bevolkerung ftrifft alle stadtischen Ballungszentren; weitaus starker allerdings GroR3stadte wie
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der Aussiedler, die vergleichend mit einbezogen werden sollte, benétigte Daten fehlen, ist

eine quantitative Einschatzung ihrer Belastung im Rahmen dieses Berichts nicht méglich®.

Ein Teil der Straftatbestande ist zudem an die Staatsangehorigkeit gebunden, kann nur von
Deutschen bzw. von Nichtdeutschen begangen werden: Wahrend fir verschiedene (aller-
dings quantitativ unbedeutende) Deliktsgruppen - Delikte nach dem Wehrstrafgesetz und
Amtsdelikte - nur deutsche Téater in Betracht kommen, kommen flir Verstdlie gegen die Be-
stimmungen Uber Einreise und Aufenthalt ausschlief3lich Nichtdeutsche als Tater in Betracht.
Hierzu gehdren auch VerstdRe gegen die in Deutschland besonders restriktive Beschran-
kung der drtlichen Bewegungsfreiheit von Asylantragstellern, die schon durch den Besuch
von Verwandten oder Landsleuten in einem benachbarten Landkreis einen Rechtsverstof3
begehen. Insbesondere wegen solcher Verstdle (sog. Statusdelikte) kann es zudem, wie
polizeiinterne Erhebungen zeigten, in der Praxis zu erheblichen Ubererfassungen kommen.
Im Jahr 2000 finden sich unter 1505 registrierten Nichtdeutschen 266 (18%), die ausschliel3-
lich wegen solcher statusbedingter Versto3e registriert wurden, jedoch in keinem Fall wegen
einer weiteren ,klassischen’ Straftat, wegen der auch ein Deutscher hatte registriert werden
koénnen.
Trotz all der genannten methodischen Einschrankungen und Probleme interessiert gleich-
wohl, in welchem Umfang die nichtdeutsche Bevodlkerung im Vergleich zur deutschen am
ortlichen Kriminalitatsgeschehen beteiligt ist. Denn auch wenn die bekannten Verzerrungs-
faktoren - soweit die verfligbaren Daten dies zulassen - berlicksichtigt werden, zeigt sich,
dass sowohl im Langsschnitt als auch im Querschnittsvergleich die Gruppe der Nichtdeut-
schen mit einem, gemessen am Bevdlkerungsanteil, tGberdurchschnittlichen Beitrag zum
registrierten Deliktsaufkommen erfasst wird.
4.2 Die Entwicklung der Zahlen registrierter Tatverdachtiger mit und ohne
deutsche Staatsangehorigkeit im Vergleich
Von der gemeldeten Wohnbevélkerung Baden-Wiirttembergs hatten im Jahr 2000 12,5%°
nicht die Deutsche Staatsangehdrigkeit; unter den polizeilich registrierten Tatverdachtigen

(einschlieBlich der nicht melderechtlich erfassten) 32,7%.%

Frankfurt, Hamburg oder Mannheim mit noch groflerem Anteil von als Tatverdachtige registrierten Ein-

pendlern mit Wohnsitz im Umland).

S. dazu: Grundies, Volker: Kriminalitadtsbelastung junger Aussiedler. Ein Langsschnittvergleich mit in

Deutschland geborenen jungen Menschen anhand polizeilicher Registrierungen. Monatsschrift fiir Kriminolo-

gie und Strafrechtsreform 2000, 290-305; Grundies, Volker , Hofer, Sven, Tetal, Carina : Basisdaten der Frei-

burger Kohortenstudie: Pravalenz und Inzidenz polizeilicher Registrierung. Freiburg i.Br. 2002

Bevolkerungsdaten zum 31.12.1999; Quelle: Statistisches Landesamt BW

% Zur Belastung der nichtdeutschen Tatverdachtigen fiihrt die PKS Baden-Wiirttemberg 2000 auf S. 58 aus:
"Die Tatverdachtigenbelastungszahl der Nichtdeutschen ist .. knapp zwei- bis Uber dreimal hoher" (richtig
miisste es heilen: zwei- bis (iber dreimal so hoch oder um das ein- bis (iber zweifache héher) "als die der
deutschen Wohnbevélkerung. Zu berlcksichtigen ist allerdings, dass VerstoRRe gegen das AuslG/AsylverfG
fast ausschlieBlich von Nichtdeutschen begangen werden. Ohne diese Straftaten verringert sich die Tatver-
dachtigenbelastungszahl der Nichtdeutschen von 4920 (in der PKS BW berechnet fiir die Bevélkerung ab 8
Jahren) spurbar um 10,6% auf 4.399, sie Ubertrifft die Tatverdachtigenbelastungszahl der Deutschen (1.827)
aber immer noch um das Zweifache" (PKS BW 2000, S. 58).

32
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Von der gemeldeten Wohnbevdlkerung der Stadt Reutlingen waren zur Jahresmitte 2000
(ebenso wie zur Jahresmitte 2001) 15,5% ohne deutsche Staatsangehérigkeit®; die 1505
nichtdeutschen Tatverdachtigen im Jahr 2000 machen 41,5% aller registrierten Tatverdach-
tigen (3628) aus. 248 zahlen nicht zur Wohnbevolkerung; das sind 16,5% der nichtdeutschen
oder 6,8% aller registrierten TV. Von diesen 248 nicht in Reutlingen gemeldeten Nichtdeut-
schen sind wiederum die meisten (184 von 248 = 74%) ausschliel3lich wegen an das fehlen-
de Aufenthaltsrecht gebundenen sog. Statusdelikten registriert worden. Betrachtet man nur
die Gruppe der Nichtdeutschen, die zur gemeldeten (aber nicht zwingend Reutlinger) Wohn-
bevolkerung zu zahlen sind und die nicht ausschlieldlich wegen eines Statusdelikts aufgefal-
len sind, so bleibt ein Anteil von 34% der registrierten Tatverdachtigen, der zur gemeldeten
nichtdeutschen Wohnbevélkerung zu zahlen ist. Dieser Anteil ist nurmehr 2,2mal so hoch
wie der Anteil der Nichtdeutschen an der Wohnbevdlkerung (zum Vergleich der GréRenord-
nungen anderer Ungleichverteilungen: Die Reutlinger Manner sind 3,3mal so hoch belastet
wie die Frauen; der Anteil der Jugendlichen und Heranwachsenden an den registrierten Tat-
verdachtigen ist dreimal so hoch wie ihr Anteil an der Wohnbevdlkerung). Im Jahr 2001 blieb
die Zahl der registrierten Tatverdachtigen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit mit 1507 (ge-
gentiber 1505 im Vorjahr) praktisch konstant, wéhrend die Zahl der registrierten deutschen
Tatverdédchtigen um 21% von 2123 auf 2567 zunahm. Der Anteil der Nichtdeutschen unter
den Tatverdédchtigen ging deshalb von 41,5 auf 37,0% im Jahr 2001 zuriick (vgl. unten
Schaubild 4.2.1)

Der Anteil der Nichtdeutschen an den in Reutlingen registrierten Tatverdachtigen liegt damit
aus kriminologischer Sicht im Bereich des Erwartungswertes, wie er sich aus der besonde-
ren demographischen und Sozialstruktur der zugewanderten Bevolkerung ergibt: Gegenulber
der deutschen Wohnbevélkerung ist insbesondere der Anteil der Personen im Alter zwischen
21 und 30 Jahren unter den melderechtlich erfassten Nichtdeutschen deutlich héher; dies gilt
vermutlich auch fir die melderechtlich nicht zu erfassenden durchreisenden oder illegal sich
aufhaltenden Personen. Die Altersgruppe der 21- bis unter 30-Jahrigen macht im Jahr 2000
unter der deutschen Wohnbevolkerung Reutlingens 9,4% der Gesamtbevdlkerung aus, unter
der gemeldeten nichtdeutschen Wohnbevdlkerung dagegen 20,2%. Die altersspezifische
Tatverdachtigenbelastungszahl - die aus den genannten Grinden nur fir die deutsche Be-
volkerung wirklich hinreichend valide berechnet werden kann - betragt 2.334 pro 100.000 der
deutschen Wohnbevdlkerung Reutlingens insgesamt; flr die deutschen 21- bis unter 30-
Jahrigen ist die Tatverdachtigenbelastungszahl mit 4.998 2,4 mal so hoch wie die mittlere
Belastung aller tbrigen Altersgruppen mit einer TVBZ von 2.058.

Von der deutschen Wohnbevdlkerung unterscheiden sich die Nichtdeutschen nicht nur in der

Altersstruktur und dem um ca. 7 Prozentpunkte héheren Méanneranteil: Uberrepréasentiert
sind unter den Zuwanderern ohne deutsche Staatsangehdrigkeit Personengruppen mit nur

% Bevolkerungsdaten zur Jahresmitte 2000 und 2001; Quelle: von der Stadt Reutlingen zur Verfiigung gestellte

Daten zur Bevdlkerungsstruktur.
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geringem oder fehlendem schulischem und beruflichem Status und damit sehr begrenztem
(oder aufgrund der auslanderrechtlicher Bestimmungen sogar véllig ausgeschlossenen)
Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Mit 30% ist der Anteil der Nichtdeutschen unter den beim
Arbeitsamt registrierten Arbeitslosen doppelt so hoch wie ihr Anteil an der Wohnbevdlkerung.
Niedriger Sozialstatus, fehlende soziale und berufliche Integration und eingeschrankte legale
Erwerbs- und Konsummaoglichkeiten sind aber seit jeher auch bei benachteiligten und wenig
integrierten Gruppen der deutschen Bevolkerung jeweils mit einer vergleichbar Gberdurch-
schnittlich hohen Delinquenzbelastung verbunden. Aus kriminologischer Sicht wird deshalb
nicht auf die Staatsangehoérigkeit abgehoben, sondern auf die besondere Bedeutung von
Risikomerkmalen wie mangelhafte soziale Integration, fehlende schulische und berufliche
Qualifikation und fehlende Sprachkenntnisse mit den Folgen beschrankten Zugangs zum
Wohnungs- und Arbeitsmarkt und legaler Erwerbs- und Konsummaoglichkeiten hingewiesen,
die in der Gruppe der Zuwanderer (ob mit oder ohne deutschen Pass) haufiger vorfindbar
sind als in der Gesamtheit der (alteingesessenen) deutschen Wohnbevdlkerung. Aus diesem
Grund spricht auch der Periodische Sicherheitsbericht (PSB) der Bundesregierung nicht von
"Auslandern", sondern von "Zuwanderern ohne deutsche Staatsangehoérigkeit". In beiden
Gruppen - Zuwanderer ohne oder mit deutscher Staatsangehdrigkeit - sind, ebenso wie in
benachteiligten Gruppen der ansassigen Wohnbevolkerung, insbesondere geringe Bildungs-
qualifikation und hohe Arbeitslosenrate mit jeweils erhéhtem Auftreten von Delinquenz ver-
bunden.

Die auffallige Entwicklung der Zahl registrierter nichtdeutscher Tatverdachtiger in der ersten
Halfte der 90er Jahre zeigt das Schaubild zur Entwicklung der registrierten absoluten Tatver-
dachtigenzahlen von 1990 bis 2001:
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== (i) TV insgesamt
(unbereinigt)
B (i*) TV insgesamt

3.000 (bereinigt)

B (d) TV Deutsche

2.000

(nd) TV Nichtdeutschi
(unbereinigt)
E (nd*) TV Nichtdeutsch

1.000 - (bereinigt)

Registrierte Tatverdachtige (abs. Zahlen) 1990 .. 2001

0 —ttt—Ft——
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

4.21 Schaubild: Abs. Zahlen deutscher und nichtdeutscher TV.
Reutlingen 1990 .. 2001

Unbereinigte Zahlen: alle in Reutlingen als tatverdachtig registrierten Personen.

Bereinigte Zahlen: ohne nichtdeutsche Tatverdachtige, die nicht zur gemeldeten Wohnbevodlkerung zahlen;
jedoch einschlieflich von (deutschen wie nichtdeutschen) Personen, die ihren letzten bekannten Wohnsitz
auRerhalb Reutlingens haben, und einschliellich nichtdeutscher Tatverdachtiger, die ausschlieRlich wegen
Verst6len gegen auslanderrechtliche Vorschriften registriert wurden.
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Erkennbar ist, wie die zeitweilig starke Zunahme der Zahl von Flichtlingen und Asylantrag-
stellern zu einem, wie dies in der kriminologischen Literatur charakterisiert wurde, 'Armuts-
import' gefihrt hat, der sich auch in den - voriibergehend extrem stark angestiegenen - abso-
luten Zahlen polizeilich registrierter nichtdeutscher Tatverdachtiger niedergeschlagen hat.

Die auffallige Zunahme in den Zahlen der registrierten Tatverdachtigen um das Jahr 1993 ist,
wie schon das Schaubild 2.1.3 zum Vergleich der allgemeinen Kriminalitdtsentwicklung in
Baden-Wirttemberg und in Reutlingen zeigt, weitgehend auf die Sonderentwicklung im ers-
ten Drittel der 90er Jahre zurickzufiihren. Sie hat zu einer deutlichen Niveauerhéhung der
Belastung gefihrt, die sich bei allen Altersgruppen simultan durchgesetzt hat, jedoch nicht zu
einem weiter andauernden Aufwartstrend gefiihrt hat, wie er in den Jahren bis etwa 1990
Uberlange Zeit mit teils ganz erheblichen Steigerungsraten der registrierten Krimi-
nalitatsbelastung in Relation zur entsprechenden (deutschen und nichtdeutschen) Wohn-

bevodlkerung zu beobachten war.
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4.3 Deutsche und nichtdeutsche Tatverdachtige in Relation zur gemeldeten
Wohnbevoélkerung

Auch wenn valide Haufigkeitszahlen nur fur die deutsche Wohnbevélkerung berechnet wer-
den kdnnen und - wegen der oben ausfihrlich dargestellten methodischen Vorbehalte und
der resultierenden, auch durch Verwendung bereinigter Zahlen nicht véllig beseitigten, relati-
ven Uberschatzung der Belastung der nichtdeutschen Bevélkerung - ein direkter Vergleich
der fir die deutsche und fir die nichtdeutsche Wohnbevdlkerung berechneten Haufigkeits-
zahlen nicht zulassig ist, soll doch die ungefahre GréRenordnung der Belastung der deut-
schen und der zugewanderten Bevolkerung ohne deutschen Pass - der sog. Nichtdeutschen
- in ihrer zeitlichen Entwicklung dargestellt werden (vgl. zu Baden-Wrttemberg die entspre-
chende Darstellung auf S. 59 PKS flr das Jahr 2000).

Auch die hier dargestellten 'bereinigten' Daten sind weiterhin zu ungunsten der Nichtdeut-
schen verzerrt durch die sog. Statusdelikte, die in Reutlingen im Jahr 2000 die Belastung der
Nichtdeutschen in einer GréRenordnung um ca. 18% Uberhéhen. Da entsprechende Daten
fur andere Jahre nicht vorliegen, kann diese Uberhéhung auch aus den 'bereinigten’ Zeitrei-

hendaten flr die nichtdeutsche Wohnbevélkerung nicht herausgerechnet werden.

9000 |
8000 |
7000 |
6000 |
5000 |
mm npichtdeutsche TV (ohne Durchreisende, Stat.StrKr., lllegale)
i / nd Wohnbev. Reutlingen
4000 — == deutsche TV / deutsche Wohnbev. Reutlingen
3000
i w
ey
2000
1000
0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ |
;\gétRmenltjg 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2100
431 Schaubild: Deutsche und nichtdeutsche Tatverdachtige, Reutlingen 1990 ..

2001, in Relation zur jeweiligen Wohnbevolkerung

Zum Vergleich die GréRenordnung der Belastungszahlen der Jahre 1990 bis 2001 fir die

Bevdlkerung (Gesamtbevdlkerung, einschl. Kinder) des Landes Baden-W rttemberg:
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6000 (ND) nichtdeutsche TV / nichtdeutsche Wohnbevdlkerung
Baden-Wiirttemberg
5000 —|—
4000 |
3000 ——
2000 (D) deutsche Tatverdéachtige / deutsche Wohnbevodlkerung
Baden-Wiirttemberg —
1000 ——
0 | | | | | | | | | | | |
i:;/gB(zaE‘(’)\G) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
4.3.2 Schaubild: Deutsche und nichtdeutsche Tatverdachtige, Baden-Wiirttem-

berg 1990 .. 2001, in Relation zur jeweiligen Wohnbevoélkerung
Deutlicher erkennbar werden die relativen Veranderungen, wenn die auf das Jahr 1990

indexierten Belastungszahlen verglichen werden:

Entwicklung der Tatverdachtigenbelastung der deutschen und der nichtdeutschen
Wohnpevoélkerung Baden-Wiirttembergs. Index bezogen auf 1990=100
130
120
110
100
I (D) D TV/D Wohnbev. BW
Il (ND) ND TV bereinigt (ohne Durchreisende, Stat.StrKr., lllegale)
/ ND Wohnbev. BW
90 | | | | | | | | | | | |
:;’;Z:m 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

4.3.3 Schaubild: Entwicklung der Tatverdachtigenbelastung der deutschen und
der nichtdeutschen Wohnbevoélkerung Baden-Wiirttembergs, bezogen auf
1990=100
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Sichtbar wird wiederum, dass die Zunahme der Gesamtbelastung (berechnet fur die Wohn-
bevdlkerung insgesamt) im ersten Drittel der 90er Jahre fast ganzlich auf die voriibergehen-
de Sonderentwicklung bei den nichtdeutschen Tatverdachtigen zurtckzufuhren ist. In der
Folgezeit stellt sich - allerdings ausgehend von einer zunachst aulerordentlich hohen Be-
lastung - die Entwicklung bei den Nichtdeutschen in den letzten Jahren sogar ginstiger dar
als die Entwicklung bei den Deutschen: Bei den Nichtdeutschen geht der Trend der Belas-

tung derzeit (anders als bei den Deutschen) wieder zurtck.

Entwicklung der Tatverdachtigenbelastung der deutschen und der nichtdeutschen
V\I102r8nbev6Ikerung, Reutlingen. Index bezogen auf 1995=100
(D)
110 .
/ (I)
100 |
== (i) TV insgesamt, undifferenziert / Wohnbev. Reutlingen (ND)
Il (D) deutsche TV / deutsche Wohnbev. Reutlingen
- I (ND) nichtdeutsche TV (ohne Durchreisende, Stat.StrKr., lllegale)
I nd Wohnbev. Reutlingen
3-Jahres-Gleitmittelwert der Indexzahlen der TVBZ, 1995=100
20 ! ! ! ! ! ! |
TVBZ:;E;:%‘;'-M) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
434 Schaubild: Entwicklungstrend der Tatverdachtigenbelastung der deutschen
und der nichtdeutschen Wohnbevoélkerung, Reutlingen, bezogen auf

1995=100

Damit zeigt sich in Reutlingen, was ebenso auch fir Baden-Wirttemberg insgesamt gilt: Das
Belastungsniveau der nichtdeutschen Wohnbevdlkerung ist zwar - aufgrund der ungulinstige-
ren demographischen Zusammensetzung und geringeren beruflichen und sozialen Integrati-
on - erwartungsgemaR> hoher als das der deutschen. Sowohl im langerfristigen Trend (seit
1990) wie auch besonders ausgepragt in den letzten Jahren steigt jedoch die Belastung der
deutschen Wohnbevdlkerung insgesamt deutlich starker als die der nichtdeutschen. Berech-

net man Belastungszahlen fir die Gesamtbevolkerung - ohne Differenzierung nach deut-

% Erwartungsgemal deshalb, weil bei Vorliegen derselben Risiko- und Belastungsmerkmale auch vergleichba-

re Untergruppen der deutschen Wohnbevolkerung mit entsprechend erhéhter Haufigkeit polizeilich registriert
werden - mit dem Unterschied, dass, anders als die Tatverdachtigen ohne deutschen Pass, die in der PKS
gesondert ausgewiesen werden, die deutschen Risikogruppen statistisch nicht identifizierbar sind. Nicht das
Merkmal 'Auslander', also die Staatsangehdrigkeit, ist das Risikomerkmal, sondern (insbesondere bei einem
Teil der jungen Zuwanderer - gleich ob mit oder ohne deutschen Pass) noch unzureichende soziale Integrati-
on, Ausbildungs- oder Berufsperspektive.
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schen und nichtdeutschen Tatverdachtigen - , so wird die ungunstigere Entwicklung bei den
deutschen Tatverdachtigen durch die relativ gunstigere Entwicklung bei den nichtdeutschen
statistisch ein Stlck weit 'maskiert'. Kurzfristige Zunahmen der Registrierungshaufigkeit bei
Kindern und Jugendlichen werden allerdings derzeit bei der deutschen wie der nichtdeut-

schen Bevolkerung gleichermalien beobachtet.

4.4 Der Anteil der Altersgruppen bei den nichtdeutschen und den deutschen
Tatverdachtigen im Vergleich

Die hohere Tatverdachtigenbelastung der nichtdeutschen Bevélkerung wird - neben benach-
teiligenden Merkmalen wie geringem sozialem und beruflichem Status - auch durch den hé-
heren Anteil der besonders aktiven Altersgruppen erklart: Die Altersgruppe der 21- bis unter
30-Jahrigen macht im Jahr 2000 unter der deutschen Wohnbevdlkerung Reutlingens 9,4%
der Gesamtbevolkerung aus, unter der gemeldeten nichtdeutschen Wohnbevdlkerung dage-

gen mit 20,2% mehr als das Doppelte.

Die Altersstruktur der registrierten deutschen und nichtdeutschen Tatverdachtigen in ihrer

zeitlichen Entwicklung zeigen die folgenden Schaubilder 4.4.1, 4.4.2 und 4.4.3:



Gerhard Spiess Quantitative Analyse

58

2.500

2.000

1.500

1.000

500

Abs. Zahlen (kumuliert) und
Altersgliederung der
deutschen TV

N insgesamt
== bis zu 40 J.
== bis zu 30 J.
== bis zu 25 J.
== bis zu 21 J.
== bis zu 18 J.

== bis zu 14 J.

» T | | | | | | | | | | |

\
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

441

Schaubild: Die Entwicklung der Zahl deutscher Tatverdachtiger nach Al-
tersgruppen
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4.4.2

Schaubild: Die Entwicklung der Zahl nichtdeutscher Tatverdachtiger nach
Altersgruppen (gleicher MaB3stab)
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Vergleicht man die Alterszusammensetzung der deutschen und der nichtdeutschen TV, so
zeigen sich bei den jungsten Gruppen (Kinder / Jugendliche / Heranwachsende) zunachst
leicht gegenléufige Trends; erwartungsgeman - und entsprechend dem Uberwiegen der Al-
tersstruktur der nichtdeutschen Bevdlkerung - sind unter den Nichtdeutschen die altesten

Jahrgange schwacher besetzt, dagegen die der 21- bis unter 30-Jahrigen starker.

Deutsche TV - Anteile der Altersgruppen an den registrierten TV - Nichtdeutsche TV
100% --
80%
60% B 40 u. lter
= 30 b.u. 40
I 25b.u. 30
B Jungerw.
40% Bl Heranw.
B Jugendl.
J Kinder
20%
Darstellung: geglattet
0% 3-Jahres-Gleitmittel
1989 1995 2001 1989 1995 2001 (MAVGO0;2)
4.4.3 Schaubild: Die Entwicklung der Anteile der Altersgruppen unter den deut-
schen und den nichtdeutschen TV
4.5 Die Beteiligung deutscher und nichtdeutscher Tatverdachtiger an den ein-
zelnen Deliktsgruppen, an der Gewaltdelinquenz und unter den Mehr-

fachtatern

Was die Anteile der verschiedenen Deliktsgruppen betrifft, so finden sich die deutlichsten
Abweichungen einerseits bei der Wirtschaftskriminalitdt, wo die deutschen TV das Feld be-
herrschen, und andererseits - erwartungsgemal - bei den statusspezifischen Verstofien
gegen die auslanderrechtlichen Bestimmungen (in der Gruppe der Verstof3e gegen straf-
rechtliche Nebengesetze) bei den Nichtdeutschen. In geringerem Mal3e erhéht sind die An-
teile nichtdeutscher TV bei den Gewalt-/Kérperverletzungsdelikten, beim Kaufhausdiebstahl
wie insgesamt beim einfachen Diebstahl. Falle schweren Diebstahls, der Sachbeschadigung
und, in geringerem Male, auch BTM-Delikte sind dagegen bei den deutschen Tatverdachti-

gen Uberreprasentiert.
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Anteile deutscher und nichtdeutscher TV nach Deliktsgruppen. Reutlingen 2000

Deutsche 1 Nichtdeutsche
0% 20% 40% 60% 80% 100%

SZ ---- Straftaten Insgesamt

SZ 8930 Wirtschaftskriminalitat L

SZ *35* Diebstahl infaus Wohnungen [

SZ 6740 Sachbeschadigung

SZ 4** Diebstahl unt. erschw. Umst.

SZ 6730 Beleidigung

SZ 8990 StraBenkriminalitat

SZ 5110 Waren- und Warenkreditbetrug

SZ 8910 BTM-Delikte

SZ 5100 Betrug

SZ 5000 Vermogens- und Falschungsdelikte
SZ 1000 Straftaten gg die sexuelle Selbstbest.
SZ 6210 Widerstand gg die Staatsgewalt

SZ 2240 Vorsitzl. leichte Korperverletzung
SZ 6731 Beleidigung auf sexueller Grundlage
SZ 2000 Roheitsdelikte u. gg d. personl.Freih.
SZ 2200 Korperverletzung insg.

SZ 3*** Einfacher Diebstahl

SZ *25* SB-Diebstahl infaus Warenh&usern etc. [
SZ 8920 Gewaltkriminalitét

SZ 2220 gefahrl./schwere Koérperverletzung
SZ 7000 Strafrechtl. Nebengesetze*)

SZ ---- Straftaten Insgesamt

% 100%

*) einschl. VerstoRe gegen auslander- 0% 20% 40% 60% 8
u. asylverfahrensrechtl. Vorschriften
451 Schaubild: Die Beteiligung deutscher und nichtdeutscher Tatverdachtiger

an den einzelnen Deliktsgruppen
Die geringen Fallzahlen - in der folgenden Tabelle dargestellt anhand der Altersverteilung bei
deutschen und nichtdeutschen TV der Gewaltdelinquenz (SZ 8920 der PKS) - lassen weiter-

reichende Interpretationen der altersspezifischen Anteile nicht mehr zu.

4.5.2 Tabelle: Gewaltdelikte (SZ 8920) nach Staatsangehorigkeit und Altersgrup-
pen
Gewaltdelikte SZ 8920 Nichtdeutsche zusammen (255
Deutsche TV TV Falle mit 299 TV)
n % von N n % von N N %
Kinder 10 71,4 4 28,6 14 100,0
Jugendliche 14 b.u. 18. 28 53,8 24 46,2 52 100,0
Heranwachsende 18 b u. 21 19 55,9 15 441 34 100,0
21b.u. 25 J. 18 45,0 22 55,0 40 100,0
25 b.u. 30 J. 13 33,3 26 66,7 39 100,0
30 b.u. 40 J. 34 57,6 25 42,4 59 100,0
40 Jahre und alter 35 57,4 26 42,6 61 100,0
Gesamt 157 52,5 142 47,5 299 100,0

Dargestellt wurden zuletzt die Anteile, die innerhalb der Deliktsgruppen jeweils auf deutsche

vs. nichtdeutsche TV entfallen.

Das folgende Schaubild zeigt die Zusammenhange unter einer anderen Fragestellung: Dar-
gestellt wird, jeweils fir deutsche und nichtdeutsche Tatverdachtige, welches Gewicht die
einzelnen Deliktsgruppen innerhalb der verschiedenen Altersgruppen der deutschen

und nichtdeutschen Tatverdachtigen haben.
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4.5.3 Schaubild: Gewicht verschiedener Deliktsgruppen bei deutschen und
nichtdeutschen TV im Vergleich

*) Die Deliktsgruppe SZ 325* umfasst nach Definition der PKS die Falle einfachen Diebstahls (nicht jedoch
Einbruchsdiebstahl) 'in/aus Warenhausern, Verkaufsraumen, Selbstbedienungsladen'’
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57% der nichtdeutschen TV (im Vergleich zu 48% der deutschen TV) wurden wegen Dieb-

stahls registriert.

Die besondere Bedeutung des einfachen Ladendiebstahls® unter den jungen nicht-
deutschen TV zeigt sich darin, dass 2000 wegen Ladendiebstahls

e 43% der nichtdeutschen jugendlichen TV (gegentber 28% der deutschen)

e 34% der nichtdeutschen heranwachsenden TV (gegeniber 14% der deutschen)

e 32% der nichtdeutschen jungerwachsenen TV (gegeniber 14% der deutschen)

und sogar noch

e 25% der nichtdeutschen 25- bis unter 30-jahrigen TV (gegenuber 12% der deutschen)
registriert wurden.

Nur bei den deutschen Kindern liegt der Anteil von Ladendiebstahlen héher als bei den

nichtdeutschen Kindern.

Die Delinquenz der nichtdeutschen 18- bis 30jahrigen ist damit durch einen jeweils mehr als
doppelt so hohen Anteil des Ladendiebstahls im Vergleich zu den deutschen TV gekenn-

zeichnet.

Schwerer Diebstahl wird dagegen den deutschen Tatverdachtigen haufiger zum Vorwurf
gemacht: Die Anteile des schweren Diebstahls sind von den Kindern bis zu den 25jahrigen

bei den deutschen TV doppelt so hoch wie bei den nichtdeutschen.

Auch die Anteile der StraBendelinquenz wie der BTM-Delikte sind bei den Tatverdachtigen
bis unter 30 Jahren bei den deutschen TV deutlich hdher als bei den jeweils gleichaltrigen
Nichtdeutschen. Erst in den Altersgruppen ab 30 finden sich (bei allerdings sehr kleinen ab-
soluten Zahlen) unter den nichtdeutschen Tatverdachtigen hdhere Anteile von BTM-Delikten
als unter den deutschen Tatverdachtigen: bei den 30- bis unter 40-Jahrigen 6% gegenuiber
5% bei den deutschen TV; bei den TV ab 40 Jahren 3% (das sind in abs. Zahlen 7 TV) ge-
genuber 1,5%.

Hoéhere Anteile finden sich - abgesehen von den statusbedingten VerstéRen - bei den nicht-
deutschen Tatverdachtigen bei den Gewaltdelikten; diese wurden registriert bei 15% der
nichtdeutschen jugendlichen TV gegenuber 9% der deutschen und bei 12% (abs.: 26 TV) der
nichtdeutschen TV ab 40 gegenuber 5% der deutschen TV derselben Altersgruppe.

SchlieBlich soll noch geprtift werden, ob die nichtdeutschen Tatverdachtigen unter Gesichts-
punkten der Mehrfachtiaterschaft als wiederholt in Erscheinung getretene Tat-
verdachtige von den deutschen TV abweichen. Erwartbar erscheint dies schon aufgrund der
durch die auslanderrechtlichen Vorschriften begriindeten hdéheren Kontrolldichte und Auf-

merksamkeit gegenlber Nichtdeutschen.

37 37 325*: Einfacher Diebstahl 'in/aus Warenhausern, Verkaufsrdumen, Selbstbedienungsladen'.
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Von den 3628 im Jahr 2000 als tatverdachtig Registrierten insgesamt waren 1742 bereits in
einem friheren Jahr registriert und / oder im Jahr 2000 6fter als einmal in Erscheinung getre-
ten. Das entspricht knapp der Halfte (48%) aller Registrierten; die nichtdeutschen Tatver-
dachtigen sind dabei (mit einer Relation 1,1:1) trotz der naheliegenden Annahme eines ho-
heren Kontrolldruckes gegentber dieser Bevolkerungsgruppe nur geringfligig starker als die
deutschen beteiligt. Lediglich bei den unter 18-Jahrigen sind die Nichtdeutschen unter den

wiederholt in Erscheinung Getretenen mit einer Relation von 1,3:1 etwas haufiger vertreten.

454 Tabelle: Mehrfach registrierte deutsche und nichtdeutsche Tatverdachtige,
nach Altersgruppen
insgesamt deutsche TV nichtdeutsche TV Relation
nichtdeutsche /
% % bez. auf n % % bez. auf n % %bez.aufn| deutsche TV
Kinder 21,1 19,0 25,4 1,3
180 121 59
Jugendliche 459 42,0 53,5 1,3
460 305 155
Heranwach- 62,2 60,4 64,3 1,1
sende. 384 202 182
21b.u.25J. 55,4 60,6 51,2 0,8
471 213 258
25b. u. 30 J. 58,8 58,4 59,0 1,0
514 219 295
30 b.u. 40 J. 50,3 48,4 52,8 1,1
765 428 337
40 J. u. dlter 35,9 35,3 37,6 1,1
853 635 218
Gesamt 48,0 453 51,9 1,1
3627 2123 1504
Deutsche HH Nichtdeutsche TV
—————————————————————————————————————— 60%
60% -
- - 50%
50% -
——————————— 40%
a0%
] 30%
30%
20%
20% -
10%
10%
0%
o £
Kinder Jugendl. Heranw. 21bu25 25bu 30 30 bu40 40 u.dlter
455 Schaubild: Deutsche und nichtdeutsche Tatverdachtige, die bereits zuvor

oder mehrmals im Jahr 2000 in Erscheinung getreten waren
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Welche Anteile des registrierten Fallaufkommens auf die ein- oder mehrmals in Erschei-
nung getretenen Tater entfallen, zeigen - zunachst fir die Tatverdachtigen insgesamt und

sodann fir die nichtdeutschen Tatverdachtigen - die beiden folgende Tabellen:

4.5.6 Tabelle: Mehrfachtater im Jahr 2000; Tatverdachtige insgesamt
Tatverdachtige (TV) Falle
Im Jahr 2000 n-mal und
n-ma! in . Haufigkeit Prozent _c_ler ofter aufge- Haufigkeit Prozent der Kumulierte
Reutllngen in (Z_:ahl Tatver- 'I:atverdach- tretene _TV (Zahl Falle) Fiille Prozent der
Erscheinung |déchtige) tigen (kumulierte Falle
getreten % der TV)
1 2883 79,5 100,0 2883 53,0 100,0
2 401 11,1 20,5 802 14,7 47,0
3 151 4,2 9,5 453 8,3 32,2
4 67 1,8 5,3 268 49 23,9
5 38 1,0 3,5 190 3,5 19,0
6 20 0,6 2,4 120 2,2 15,5
7 21 0,6 1,9 147 2,7 13,3
8 12 0,3 1,3 96 1,8 10,6
9 8 0,2 1,0 72 1,3 8,8
10 3 0,1 0,7 30 0,6 7,5
11 7 0,2 0,7 77 1,4 6,9
12 3 0,1 0,5 36 0,7 55
13 2 0,1 0,4 26 0,5 4,9
14 1 <0,1% 0,3 14 0,3 4.4
16 2 0,1 0,3 32 0,6 4,1
18 3 0,1 0,2 54 1,0 3,5
20 2 0,1 0,2 40 0,7 2,6
23 1 <0,1% 0,1 23 0,4 1,8
24 1 <0,1% 0,1 24 0,4 1,4
25 1 <0,1% 0,1 25 0,5 1,0
27 1 <0,1% <0,1% 27 0,5 0,5
Gesamt 3628 100,0 5439 100,0
Tatverdachtige Falle*

einschlieB3lich von Fallen, die in einem friiheren Jahr als zunachst nicht aufgeklart in der PKS erfasst waren
und erst im Jahr 2000 einem TV zugeordnet werden konnten; zur Vermeidung von Mehrfachzéhlungen wer-
den diese Félle in der PKS nicht als Falle erneut gezahit.

Ein Beispiel zum Verstandnis der Tabelle:
Mehr als 3/4 der Tatverdachtigen (79,5%) sind im Jahr 2000 nur einmalig registriert worden.

3,5% der im Jahr 2000 in Reutlingen registrierten Tatverdachtigen wurden insgesamt funfmal
oder ofter registriert; diesen 3,5% der Tatverdachtigen werden 19% der im Jahr 2000 aufge-
klarten®® Taten zugeordnet. Mehr als 3/4 der im Jahr 2000 registrierten Flle (100-19=81%)
gehen dagegen auf Tatverdachtige zuriick, die weniger als finfmal in Erscheinung getreten

sind.

% Darunter auch Taten aus friiheren Jahren, die erst im Jahr 2000 aufgeklart, d.h. einem Tatverdachtigen zu-

geordnet wurden.
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4.5.7 Tabelle: Nichtdeutsche Mehrfachtater im Jahr 2000
Nichtdeutsche Tatverdachtige (TV) . Falle
n-mal und
Im Jahr 2000 P ofter aufge- .
n-mal in Haufigkeit Prozent__der tretene '?V Haufigkeit | Prozent der Kumulierte
Reutlingen in (Zj.*." : atver-| Tatverdach- |\, 1 lierte (Zahl Fille) | Fiille Prozent der
Erscheinung achtige) tigen Prozent der alle
getreten TV)
1 1168 77,6 100,0 1168 51,1 100,0
2 184 12,2 22,4 368 16,1 48,9
3 64 4,3 10,2 192 8,4 32,8
4 30 2,0 59 120 5,2 244
5 18 1,2 3,9 90 3,9 19,2
6 12 0,8 2,7 72 3,1 15,2
7 1 0,7 1,9 77 34 12,1
8 9 0,6 1,2 72 3,1 8,7
9 3 0,2 0,6 27 1,2 5,6
10 1 0,1 0,4 10 0,4 4.4
1 2 0,1 0,3 22 1,0 3,9
16 1 0,1 0,2 16 0,7 3,0
25 1 0,1 0,1 25 1,1 2,3
27 1 0,1 0,1 27 1,2 1,2
Gesamt 1505 100,0 2286 100,0

Verglichen mit den Mehrfachtatern insgesamt zeigen die nichtdeutschen Tatverdachtigen -

obwohl auch die auslanderspezifischen Statusdelikte (Verstdle gegen das auslander- und

asylverfahrensrechtliche Bestimmungen) hier mit enthalten sind - keine signifikante Abwei-

chung; die nichtdeutschen Tatverdachtigen sind demnach nicht in Uberdurchschnittlichem

Male als Mehrfachtater in Erscheinung getreten. Etwas mehr als die Halfte der registrierten

Falle geht auf nur einmalig registrierte Tatverdachtige ohne deutschen Pass zurtick.
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5. Ausblick: Ist eine Abschatzung der klinftigen Entwicklung
moglich?
5.1 Voraussetzungen einer prognostischen Abschatzung der 6rtlichen Krimi-

nalitatsentwicklung

Wie bundes- und landesweit, so war auch in Reutlingen die Entwicklung der registrierten
Kriminalitat durch zwei Entwicklungen gekennzeichnet: die langjahrige Zunahme der Tatver-
dachtigenbelastungszahlen in einzelnen Altersgruppen sowie Veranderungen in der demo-

graphischen Struktur der Bevdlkerung.

Verschiedene Gruppen der Bevdlkerung sind - je nach Alter, Geschlecht, Sozialmerkmalen,
beruflicher und sozialer Eingliederung - unterschiedlich am Kriminalitdtsgeschehen beteiligt.
Anderungen des Bevdlkerungsumfangs und Verschiebungen in der Bevdlkerungsstruktur
werden deshalb - selbst wenn sich an den Kriminalitdtsraten der einzelnen Bevolkerungs-
gruppen und am Anzeigeverhalten nichts &ndert - zu Anderungen der absoluten Zahl regist-
rierter Falle und Tatverdachtiger sowie zu Verschiebungen in den relativen Anteilen einzelner
Gruppen am registrierten Kriminalitdtsaufkommen fihren. Bei einer Zunahme des Anteils
besonders aktiver (junger) Altersgruppen wird zwangslaufig der Anteil junger Tatverdachtiger
an der Gesamtheit der Tatverdachtigen zunehmen - ohne dass daraus gefolgert werden
dirfte, junge Menschen waren o6fter als in friiheren Jahren straffallig geworden. Umgekehrt
wird bei einem Rickgang der Jahrgangsstarken, einer Abnahme des Anteils junger Men-
schen und einem zunehmenden Durchschnittsalter der Bevolkerung bei unverandertem Kri-
minalitatsverhalten ein Rulckgang von Haufigkeit und Haufigkeitszahl, bezogen auf die

Wohnbevdlkerung insgesamt, zu erwarten sein.

In der Vergangenheit wurde die Entwicklung der registrierten Kriminalitat allerdings weniger
mit Veranderungen der demographischen Struktur als vielmehr mit einem langanhaltenden
Trend zur Steigerung der registrierten Kriminalitdt in Verbindung gebracht: Wenn die Ent-
wicklung der polizeilich registrierten Kriminalitat in den 60er- und 70er- Jahren eine Vorher-
sage plausibel machte, dann die einer mittel- wie langfristig absehbaren gesetzmaRigen Zu-
nahme der absoluten und der Haufigkeitszahlen mit durchschnittlichen jahrlichen Steige-
rungen um jeweils 3 bis 6% gegenliber dem Vorjahr (Schaubild 5.1.1). Lange Zeit hatte eine
derartige Projektion beobachteter und bis dahin langjahrig stabiler Trends gute Erfolgs-

aussichten.
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Millionen

Kriminalitatsentwicklung

VDVU 8400 #1 == polizeilich
************************************************* registrierte
Fille

== polizeilich
registrierte
Tatver-
dachtige

1963 1970 1980 1990 2000

Gebiet: Alte Bundeslander mit Berlin-West, ab 1991 mit Gesamtberlin.
1983 Umstellung der Zahlweise der PKS auf sog. Echttiterzahlung

5.1.1

Quelle: Konstanzer Inventar Kriminalitatsentwicklung <http://www.uni-konstanz.de/rtf/kik>

Schaubild: Entwicklung der Gesamthaufigkeitszahl polizeilich registrierter
Falle und relative 5-Jahres-Zunahme in %, BRD (alte Lander), 1963 .. 2000

Ebenso unverbrichlich scheint die Tendenz einer immer starkeren Belastung der jungen

Menschen zu sein (Schaubild 5.1.2); die Tatverdachtigenbelastungszahlen der verschiede-

nen Altersgruppen der Deutschen lassen - projiziert man den Trend der vergangenen zehn

Jahre in die Zukunft - eigentlich nur noch den Wunsch zu, dass die Anteile junger Menschen

weiter abndhmen (oder dass kinftige Generationen gleich mit 30 Jahren zur Welt kdmen) -

denn nur ein Rickgang der Anteile junger Menschen kann uns, so scheint es, vor weiter

steigender Kriminalitat retten.*

39

Differenziertere Ausfihrungen zur Kriminalitatsentwicklung finden sich auf den Internet-Seiten des Konstan-
zer Inventars <http://www.uni-konstanz.de/rtf/ki/>, aus dessen Datenfundus auch die hier wiedergegebenen
Schaubilder stammen; zur Entwicklung der registrierten Jugendkriminalitét s. insbesondere Heinz, W.: Ju-
gendkriminalitdt <http://www.uni-konstanz.de/rtf/kik/he213-18.htm> mit ausfihrlichen Daten- und Literatur-

nachweisen.
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TV je 100.000 der deutschen Wohnbevoélkerung Konstanzer
Inventar TV-H
B . Kriminalitatsentwicklung
— J: Jugendliche (14 b.u. 18 J.) KIK: DTVDVU #35 8400.1 TV
== H: Heranwachsende (18 b.u. 21 J.)
6.000 - - - oo o oo oo
== JE: Jungerwachsene (21 b.u. 25 J.)
== VE: Vollerwachsene (25 J. und élter)
L TV-JE
4000 -----——-——-—---—----—F - T o
}* ——
2000 - T oSS
s TV-VE
o ——F—F—F—F+——+——F——F——F—F—F—F—F—F—F—F—
*IN* 1984 1990 2000
Straftaten insgesamt (ohne Verkehrsdelikte)
TV: Tatverdachtigenbelastungszahl je 100.000 der deutschen Wohnbev.
Alte Lander mit Westberlin, ab 1991 mit Gesamtberlin.

5.1.2 Schaubild: Deutsche Tatverdachtige, nach Altersgruppen. Haufigkeits-
zahlen fur Straftaten insgesamt (ohne Verkehrsdelikte). BRD (alte Lander)

Tatsachlich deutet schon ein Vergleich der beiden Schaubilder darauf hin, dass neben dem
Rickgang der (absoluten und relativen, jedoch nicht genau in Haufigkeitszahlen quanti-
fizierbaren) Straftaten nichtdeutscher Tatverdachtiger insbesondere auch Verschiebungen in
der Altersstruktur der deutschen Wohnbevdlkerung, vor allem das Nachwachsen der relativ
schwach besetzten Jahrgange aus den 70er Jahren, dazu beigetragen haben, dass die Ge-
samthéufigkeitszahl registrierter Straftaten und Straftater erwartungswidrig nicht weiter zu-
genommen hat - und dies trotz zunehmender Tatverdachtigenbelastungszahlen insbe-
sondere bei den Jugendlichen und Heranwachsenden) .

Fir ernsthafte prognostische Aussagen reichen Projektionen der vorgefunden Trends in die
Zukunft nicht aus. Voraussetzung fir eine wissenschaftlich begriindete Prognose ist neben
der Kenntnis der empirischen Ausgangsbedingungen das Vorliegen eines hinreichend ge-
priften und bewahrten theoretischen Modells, das das vergangene Kriminalitdtsgeschehen
zuverlassig erklart und so die deduktive Ableitung prognostischer Aussagen ermdglicht.*°
Von diesem Stand ist (nicht nur) die Kriminologie weit entfernt*’. Wie in den Wirt-
schaftswissenschaften oder der Meteorologie liegen mangels hinreichend komplexer und
vollstandiger Erklarungsmodelle Grundlagen fir langfristige und langfristig erfolgreiche Prog-
nosen nicht vor. Eine Aussicht auf Bewahrung haben allenfalls kurzfristige, induktiv (durch
empirische Verallgemeinerung) gewonnene Voraussagen, die - unter der Voraussetzung,
dass sich die Randbedingungen im Wesentlichen im absehbaren Zeitraum nicht andern -
Uberwiegend auf der Beriicksichtigung beobachteter Zusammenhange zwischen einer be-
schrankten Zahl von Faktoren oder auf der kurzfristigen Projektion von aktuell erkennbaren
Trends auf einen begrenzten Zeitraum beruhen. Es handelt sich also im Regelfall nicht um

%0 Zu den wissenschaftslogischen Voraussetzungen s. Spiess, G.: Kriminalprognose. In: Kaiser/ Kerner/ Sack/

Schellhoss (Hrsg.): Kleines Kriminologisches Woérterbuch. 3. Aufl., Heidelberg 1993, 286-294.

Dazu Heinz, W: Was kann die Kriminologie zur Kriminalitdtsprognose beitragen? In: BKA (Hrsg.): Zweites
Symposium: Wissenschaftliche Kriminalistik. "Kriminalitdtsprognose" und "Zusammenarbeit von Wissenschaft
und Praxis". Referate und Diskussionsbeitrdge am 2. und 3. Oktober 1984 im Bundeskriminalamt Wiesbaden
1985, 31-118; ders.: Moglichkeiten und Grenzen von Kriminalitdtsprognosen. In: Polizei-Fihrungsakademie
(Hrsg.): Planung der Verbrechensbekampfung: 1. Kriminalitétslagebilder. Minster 1987, 109-129; ders.: Ge-
tribter Blick in die Zukunft des Verbrechens. Mdglichkeiten und Grenzen von Kriminalitatsprognosen. Krimi-
nalistik 41, 1987, 222-227.

41
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Prognosen im wissenschaftlichen Sinne, sondern um mehr oder weniger begriindete Projek-
tionen aktueller Trends in die Zukunft.

Von der puren Prophetie unterscheiden sich begriindete Prognosen oder Projektionen da-
durch, dass sie zumindest auf einige als einflussreich erkannte empirische Bedingungen
Bezug nehmen und zugleich die Grenzen der Vorhersagbarkeit aufgrund mdglicher Veran-
derungen der Rahmenbedingungen mit bedenken.** Mehr als dies kann auch hier nicht ver-
sucht werden.

Mit den fur diesen Bericht verfigbaren und im quantitativen Teil ausgewerteten Daten kon-
nen mogliche Einwirkungen auf die zu erwartende kinftige Kriminalitatsentwicklung in Ver-
bindung gebracht werden mit

e der Entwicklung des Bevdlkerungsumfangs und

o Veranderungen der Bevolkerungsstruktur, insb. Verschiebungen der Altersstruktur, aber
auch Effekten der Zu- oder Abwanderung von Personengruppen mit deutschem Pass
(arbeits- und wohnungsmarktbedingte Zu-/Abwanderungsbewegung) oder ohne deut-
schen Pass (Fllchtlinge, Asylsuchende),

soweit diese Entwicklungen derzeit absehbar sind.

Nur zum Teil hangen diese Bedingungen von endogenen Faktoren (insbesondere der sog.
naturlichen Bevolkerungsentwicklung durch Geburten und Sterbefélle in der ortsansassigen
Bevolkerung) ab und sind insoweit aufgrund einer Abschatzung der mittelfristigen Bevdlke-
rungsentwicklung prognostizierbar.

Daneben ist die Entwicklung von Bevoélkerungsumfang und -struktur sowohl auf Landes- wie
auf Ortsebene aber auch abhangig von der kinftigen Entwicklung des Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktgeschehens und auf dem Wohnungsmarkt, die sich erfahrungsgemaf einer hin-
reichend sicheren Prognose entzieht. Nicht nur globale wirtschaftliche Entwicklungen, son-
dern auch kurzfristige lokale Veranderungen konnen die Arbeitsmarktsituation und in deren
Folge die Zu-/Abwanderung von Arbeitskraften mit ihren Familien, die ortliche Arbeitslosen-
rate und die Entwicklung der kommunalen Einnahmen und Ausgaben erheblich beeinflussen.

Dasselbe gilt fur die Effekte zuwanderungspolitischer Entscheidungen, die jedenfalls derzeit
nicht absehbar sind. Sie kénnen, wie die Entwicklung im ersten Drittel der 90er Jahre (sog.
Asylkompromiss 1993) und die Entwicklung des Zuzugs sog. Spataussiedler zeigt, zu weit-
reichenden Veranderungen der Bevolkerungsstruktur fiihren.

Derartige - exogene, insbesondere politische und wirtschaftliche - Faktoren sind einer hinrei-
chend gesicherten Abschatzung nicht zuganglich. Vertretbar erscheinen mittelfristige Ein-
schatzungen, welche die absehbare Entwicklung der Bevdlkerungsstruktur und die bekann-
ten Merkmale der Tatverdachtigenstruktur auf dem Hintergrund der zuletzt beobachteten
Entwicklung berutcksichtigen.

Eine solche prognostische Einschatzung des kinftigen &rtlichen Kriminalitdtsaufkommens
wird, da sie auf einer Projektion der derzeit beobachtbaren Zusammenhénge zwischen Be-
volkerungsstruktur und Kriminalitdtsaufkommen beruht, nur von begrenzter Reichweite sein
kénnen und in ihrer Gultigkeit an das Fortbestehen der derzeit gegebenen wirtschaftlichen
und zuwanderungspolitischen Rahmenbedingungen gekniipft sein.

Eine Abschatzung der mutmalilichen weiteren Kriminalitdtsentwicklung setzt insbesondere

voraus,

(1) dass die Entwicklung des Bevodlkerungsumfangs starker von vorhersehbaren endo-
genen (natlrlichen) als von (nicht vorhersehbaren) exogenen Bedingungen beein-
flusst wird;

(2) dass mittelfristig stabile Belastungsniveaus oder Belastungstrends fiir die einzelnen
Gruppen der Bevolkerung angenommen werden koénnen;

(3) dass ferner das ortliche Kriminalitatsgeschehen Gberwiegend von der bekannten
Einwohnerstruktur der Stadt abhangig ist, also auf Umfang und Struktur der értlichen
Bevolkerung zurickgefihrt werden kann.

42 Vgl. Spiess, G.: Prophetie oder Prognose. Neue Kriminalpolitik 8, 1996, 31-36.
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Soweit Aussagen Uber einzelne Ortsteile gemacht werden sollen, setzt dies zusétzlich vor-

aus,

(4) dass die Bevolkerungsprognose kleinrdumig auf einzelne Stadtteile bezogen werden
kann; dies ist auf Ortsteilebene noch problematischer, da wirtschaftliche Entwicklung
und stadtebauliche Entscheidungen als exogene Bedingungen hier noch gréRere Be-
deutung (auch fir stadtinterne Wanderungs- und Umschichtungsprozesse) haben;

(5) dass mittelfristig stabile Belastungsniveaus oder Belastungstrends auch fur die ver-
schiedenen Gruppen der Bevolkerung der einzelnen Ortsteile angenommen werden
kénnen und

(6) dass auch das kleinrdumige Kriminalitdtsgeschehen in den Ortsteilen Uberwiegend
von deren Einwohnerstruktur abhangig ist, also hauptsachlich auf die Bevdlkerung
vor Ort zurtickgeflihrt werden kann.

Da der Wunsch der Auftraggeber war, von der Analyse des Ortlichen Kriminalitadtsgesche-
hens ausgehend die Mdglichkeit prognostischer Aussagen Uber die mutmaliliche klinftige
Kriminalitatsbelastung zu prifen, wird die Erkenntnissituation zu den genannten Punkten im
Folgenden kurz dargestellt.

5.2 Bevodlkerungsstruktur und Prognose der Bevolkerungsentwicklung;
Auswirkungen auf altersspezifische Tatverdachtigenzahlen und -anteile

Die Regionalisierte Bevélkerungsvorausrechnung fiir Baden-Wiirttemberg bis 2010* stellt
prognostische Berechnungen zur mutmaRlichen Bevolkerungsentwicklung in Baden-Wiirt-
temberg an, wobei sie von der Annahme einer Konstanz der derzeitigen Geburtenrate und

eines weiteren Anstiegs der Lebenserwartung ausgeht.

Ausgangspunkt der Vorausrechnung ist die Struktur der Bevdlkerung zum Jahresende 1998;
der Prognosehorizont reicht bis zum Jahr 2010. Erwartet wird, ,dass sich im Zeitraum 1998
bis 2010 die baden-wurttembergische Bevolkerung - verglichen mit frGheren Zeitrdumen -
nur noch mafRig um 0,8 % erhdéhen wird. Die schon bisher beobachtbaren regional unter-
schiedlichen Bevolkerungsentwicklungen werden sich aber auch zuklinftig fortsetzen®. Da
aus statistischen Griinden ,zufallsbedingt fir sehr kleine Regionaleinheiten keine verlass-
lichen Vorausrechnungen erstellt werden kénnen®, werden Ergebnisse nur fur Teilrdume und
Stadte mit mindestens 20 000 Einwohnern ausgewiesen.** Nach der sog. Basisvariante*
wird erwartet, dass ,sich fir das kommende Jahrzehnt nach dem starken Bevdlkerungs-
anstieg zu Beginn der 90er Jahre ein eher geringes Bevdlkerungswachstum - bei allerdings
deutlichen regionalen Unterschieden - abzeichnet. Ursache hierfiir sind die erwarteten relativ
geringen Wanderungsgewinne einerseits und die aufgrund der Alterung der Bevolkerung
immer groRer werdenden Sterbeuberschiisse andererseits. ,Bis zum Jahr 2005 erwartet das
Statistische Landesamt einen Anstieg auf rund 10 533 000 Einwohner - etwa 107 000 Per-
sonen mehr als zum Jahresende 1998. Dieser Zuwachs von ungefahr einem Prozent ent-
spricht in etwa der heutigen Einwohnerzahl der Grol3en Kreisstadt Reutlingen. Der bis dahin
erwartete Bevdlkerungsanstieg durfte sich in erster Linie aus Wanderungsgewinnen von
insgesamt 125 000 Personen ergeben.” (..) ,Zusammengenommen wirden bis 2005 etwa
17000 Personen mehr sterben als Kinder geboren. (...) Auf ldngere Sicht ist .. mit Bevolke-
rungsrickgangen zu rechnen. Nach heutiger Kenntnis wirde dieser Abwartstrend ..(nach
2010) allmahlich beginnen und sich nach 2020/2025 verstarkt fortsetzen. So werden voraus-
sichtlich um das Jahr 2030 mit knapp 10 Millionen Einwohnern etwa vier Prozent weniger

3 Voraussetzungen und Vorgehen sind beschrieben bei Cornelius, I.: Zur Bevolkerungsentwicklung in Baden-

Wirttemberg. Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 3/2000, S. 95 - 102; Brachat-Schwarz, W., Stein,
U.: Regionalisierte Bevolkerungsvorausrechnung fir Baden-Wirttemberg bis 2010. Baden-Wirttemberg in
Wort und Zahl Heft 3/2001, S.117-122. Wesentliche Aussagen der Bevolkerungsprognose fur Baden-
Wirttemberg sind zusammengefasst im Statistisch-Prognostische Bericht 2001 der Landesregierung und des
Statistischen Landesamtes, Stuttgart 2001, S. 125 ff.

* Brachat-Schwarz/Stein a.a.O.

5 Die Basisvariante unterstellt, dass sich die vergangene relative regionale Bevolkerungsentwicklung im Prog-
nosezeitraum fortsetzen wird; besondere Annahmen zu einer kinftigen Veranderung der Zuwanderung
Nichtdeutscher werden nicht getroffen.
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Menschen im Land leben als heute, um 2050 ware mit rund 8,8 Millionen Personen wieder
der Bevdlkerungsstand von Ende der 60er Jahre erreicht. Dies sind knapp 16 Prozent weni-
ger als heute.“*®

Der Statistisch-Prognostische Bericht 2001 der Landesregierung stellt den flir die Kriminali-
tatsentwicklung bedeutsamen Aspekt heraus: ,.. dass die Zahl der Blirger und Burgerinnen
im strafmindigen Alter aus heutiger Sicht bis zum Jahr 2010 relativ starker ansteigen wird
(+ 4 %) als die Gesamtbevdlkerung (+ 1 %). Ende 2010 wirden danach mit etwa 9,19 Mill.
14-Jahrigen und Alteren 364 000 Personen dieser Altersgruppe mehr im Lande leben als
Anfang des Jahres 2000. Diese Entwicklung ergibt sich aus den erwarteten Zuwanderungen
und dem Aufriicken von noch relativ stark besetzten jingeren Jahrgangen in das strafmun-
dige Alter. Die im gleichen Zeitraum allmahlich steigenden Gestorbenenzahlen werden durch
diese Effekte mehr als ausgeglichen. Erst im zweiten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts ist dann
besonders als Auswirkung schwacher besetzter Jahrgange in der nachwachsenden Genera-
tion und deutlich steigenden Sterbefallzahlen mit einer ricklaufigen Bevdlkerungsentwick-
lung zu rechnen. Die Gruppe der Jugendlichen und Heranwachsenden wird aus heutiger
Sicht bis um die Jahre 2007/2008 zahlenmalig zunehmen (..). Mit knapp 878 000 Personen
im Alter von 14 bis unter 21 Jahren ware sie dann um nahezu 74 000 Jugendliche und He-
ranwachsende (+ 9 %) gréer als Anfang 2000. Fur die Folgejahre jedoch zeichnet sich hier
eine rucklaufige Entwicklung ab, weil dann — zunachst bei den Jugendlichen — weniger stark
besetzte Geburtsjahrgange nachwachsen. Gleichwohl lage die Zahl der jungen Menschen
unter der strafmiindigen Bevélkerung im Jahre 2010 mit rund 867 000 Jugendlichen und
Heranwachsenden um fast 8 % hoher als gegenwartig. Etwas starker ausgepragt durfte die-
se Entwicklung bei den 18- bis unter 21-Jahrigen verlaufen. Bis 2010 wirde nach den Vor-
ausrechnungsergebnissen die Zahl der Heranwachsenden sogar um 10 % (etwa 34 000
Personen) gegeniber heute ansteigen. Danach allerdings ist auch hier mit abnehmenden

Jahrgangsstarken zu rechnen.’

Fur Reutlingen folgen aus dem Prognosemodell des Statistischen Landesamtes die folgen-

den relativen Veranderungen in der Bevdlkerungsstruktur, bezogen auf das Jahr 2000:

% Leibing, E.: Kiinftige Bevolkerungsentwicklung in Baden-Wiirttemberg - Strukturverinderungen und mégliche

Auswirkungen. Die Gemeinde (BWGZ) 123, Heft 1/2000, S. 27-30.
s 1271
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5.21 Tabelle: Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung Reutlingen, 2000 .. 2010
JAHR | unter 15 (15 b.u. 18 |18 b.u. 25 |25 b.u. 40 (4 Ob.u. 65 |65 u. dlter GESAMT.
2000 17766 3419 8443 26568 36333 18042 110571
2001 -0,1 +1,6 -0,7 -2,2 +1,2 +2,4 +0,2
2002 -0,8 +5,0 -1,0 -5,0 +2,4 +5,4 +0,4
2003 -1,8 +8,9 -0,8 -7,9 +3,5 +8,6 +0,6
2004 -2,9 +10,9 +0,0 -11,1 +4,5 +12,3 +0,7
2005 -4,7 +13,9 +0,6 -13,6 +5,5 +15,5 +0,8
2006 -6,7 +15,6 +1,8 -16,5 +6,8 +18,3 +0,8
2007 -8,2 +15,4 +3,0 -19,3 +8,5 +19,9 +0,8
2008 -10,0 +13,0 +5,4 -22,1 +10,2 +21,4 +0,7
2009 -11,9 +11,3 +7,5 -24.4 +11,7 +22,4 +0,6
2010 -13,4 +9,7 +8,6 -26,2 +13,6 +21,7 +0,5
2010 15388 3749 9173 19615 41273 21953 111151

Abs. Zahlen fur 2000 und 2010; relative Veranderungen bezogen auf das Jahr 2000

Datenquelle (Abs. Zahlen): Statistisches Landesamt Baden-W irttemberg; Berechnungen durch den Verf.

Aus der derzeitigen Altersstruktur der Bevolkerung der Stadt Reutlingen und den Annahmen
des Prognosemodells ergeben sich - bei relativ gleichbleibender Einwohnerzahl - erhebliche
Verschiebungen im Altersgeflige, und zwar derart, dass die Jahrgangsstarken der Jugend-
lichen, Heranwachsenden und Jungerwachsenen zunehmen (diese Altersgruppen weisen
die hochste Deliktsbelastung auf), dagegen die Zahl der 25- bis unter 40-Jahrigen abnehmen
wird. Die starksten Verschiebungen der Bevolkerungsstruktur werden in Richtung der alte-

sten Jahrgange erfolgen.

Da die verschiedenen Altersgruppen mit sehr unterschiedlichen Anteilen zur Gesamtzahl der
in Reutlingen registrierten Tatverdachtigen beitragen, ergeben sich auch Veranderungen in
den Erwartungswerten fir die GréRenordnung der Tatverdachtigenzahlen aus den verschie-
denen Altersgruppen und flr die Gesamtzahl der in Reutlingen registrierten Tatverdachtigen.
Eine Projektion der in den Jahren 1998 bis 2000 ermittelten altersabhangigen Tatverdachti-
genbelastungszahlen auf Basis der Bevolkerungsschatzung des Statistischen Landesamtes
fur die Stadt Reutlingen kann zeigen, welche Verschiebungen in der Altersstruktur der Tat-
verdachtigen und welche Gréflenordnung absoluter Tatverdachtigenzahlen folgt, wenn man
die Gultigkeit des Prognosemodells zur Bevdlkerungsentwicklung unterstellt und die derzeit
beobachtete altersabhangige Registrierungsdichte als besten verfligbaren Schatzer fir die

mittelfristige Entwicklung heranzieht.

Das Ergebnis dieser Projektion zeigen die folgenden Schaubilder: Dargestellt werden die
Schatzungen der Entwicklung der Altersstruktur der Wohnbevdlkerung, wie sie sich aus dem
Basismodell des Statist. Landesamtes BW ergeben, sowie (rechts) die Projektion der 1998
bis 2000 ermittelten altersabhangigen Registrierungsdichte auf die prognostizierten Bevdlke-
rungszahlen.
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Prognostizierte Entwicklung der Bevdlkerung 4187 Pr(y‘ektion der Tatverdachtigenzahlen
(Basisjahr 1998) 4074
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5.2.2 Schaubild: Prognostizierte Entwicklung der Bevolkerung (Basisjahr 1998)
und Projektion der Tatverdachtigenzahlen (Basis: Jahre 1998 .. 2000)
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5.2.3 Schaubild: Prognostizierte Entwicklung der Bevolkerungsstruktur und

Projektion der Tatverdachtigenanteile
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5.3 Was folgt aus dem Prognosemodell fiir die oértliche Kriminalitatsentwick-
lung?

Erkennbar wird, wie aus den erwarteten Verschiebungen im Altersgeflige und der ungleich-
mafigen Kriminalitatsbelastung der verschiedenen Altersgruppen abgeleitet werden kann,
dass alleine aufgrund des absehbaren demographischen Wandels zu erwarten ist, dass die
absolute Zahl und der prozentuale Anteil
e der Jugendlichen zumindest voribergehend ,
e ab etwa 2005 auch der Heranwachsenden,
e besonders aber der alteren Erwachsenen ab 40 zunehmen,

dagegen Zahl und Anteil
¢ der Kinder geringfigig,

o der 25 - bis 40jahrigen Erwachsenen aber erheblich abnehmen wird.
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5.31 Schaubild: Alleine aufgrund demographischer Veranderungen erwartete
Entwicklungstrends der abs. Tatverdachtigenzahlen

Diese Annahmen beruhen auf einer Projektion der gegenwartig beobachteten Belastungs-
niveaus (nicht: der Veranderungstrends der Belastungsniveaus!) der Altersgruppen in Reut-
lingen auf die Bevdlkerungsstruktur, wie sie sich unter Berlcksichtigung der mittelfristig ab-
sehbaren Trends demographischer Veranderungen in den nachsten 10 Jahren entwickeln
wirde, falls die altersspezifischen Belastungsniveaus gegentiber der Situation 1998 bis 2000

(und entgegen dem beobachteten Trend) nicht weiter zunehmen wiirden.

Die im ersten der drei Schaubilder wiedergegebenen absoluten Zahlen dirfen allerdings

nicht so gedeutet werden, dass eine solche Projektion eine Schatzung des genauen Tater-
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aufkommens in einem bestimmten Jahr erlauben wirde. Erkennbar ist namlich vor allem
eines: Die GroBenordnung der - in der Tendenz - erwarteten Anderung der Tatverdich-
tigenzahlen im Laufe von zehn Jahren ist bei den Altersgruppen bis zu 25 Jahren
deutlich kleiner als die Unterschiede in den tatsachlichen Tatverdachtigenzahlen der
Jahre 1998, 1999 und 2000. Erst bei Einheiten mit hinreichend grof3en absoluten Zahlen
(und erheblich geringerer Zufallsstreuung in den Gesamtzahlen, also fir die Landes- oder
Bundesebene) ware es nach den Regeln der Statistik moglich, Veranderungen der erwarte-
ten Groflenordnung gegen die Zufallsstreuung so weit abzusichern, dass bereits hinreichend
prazise (und damit auch Uberprifbare) Aussagen flir die Erwartungswerte der Folgejahre

gewonnen werden kdnnen.

Fir zahlenmafig kleinere Einheiten - insbesondere aber fir einzelne Landkreise und Stadte
oder gar fur Ortsteile - kdnnen statistisch vertretbare prognostische Aussagen deshalb nicht
abgeleitet werden.*® Zudem sind die mit dem demographischen Prognosemodell verbunde-
nen Annahmen so weit von exogenen Bedingungen abhangig, dass eine Projektion tber

einen langeren Zeitraum nicht mehr vertretbar ware.

Die dargestellte Projektion der altersabhangigen Tatverdachtigenzahlen zeigt, welche Ent-
wicklungstrends aus den demographischen Annahmen des Prognosemodells und der derzeit
ermittelten Tatverdachtigenstruktur abzuleiten sind. Auch unter der Annahme, dass die Vor-
aussetzungen des Modells samtlich zutreffen, ist flr die jeweils in den einzelnen Jahren er-
mittelten TV-Zahlen mit erheblichen Schwankungen um den abgeleiteten Trend zu rechnen,
wie dies auch schon in der Vergangenheit der Fall war. Der Informationsgehalt der darge-
stellten Projektion liegt deshalb darin, dass sie zeigt, wieweit die in den Folgejahren tatséch-
lich zu beobachtende Entwicklung der ermittelten Tatverdachtigenzahlen auf die Effekte der
demographischen Verdnderungen zurlckzufihren ist und wieweit sie (insofern sie von den
abgeleiteten Trends abweicht) auf substanzielle Veranderungen zurtickgehen, die durch

andere als demographische Griinde erklart werden mussen.

Insbesondere ist festzuhalten, dass eine weitere Zunahme von absoluten Zahlen und Antei-
len der unter 25-jahrigen Tatverdachtigen in Reutlingen in der Gré3enordnung, wie sie in
Schaubild 5.3.1 dargestellt ist, noch nicht eine Anderung der Straffalligkeit innerhalb dieser
Altersgruppen belegen wiirde, da entsprechende Verschiebungen schon alleine aufgrund der
absehbaren demographischen Veranderungen zu erwarten sind. Insofern erlaubt die hier
angestellte Vorausschatzung zwar keine Prophetie in Bezug auf kinftige Entwicklungen,
kann aber helfen, den erwartbaren Entwicklungstrend in seiner Abhangigkeit von demogra-
phischen Veranderungsprozessen abzusehen und dadurch mdégliche Fehldeutungen der

absehbaren Entwicklung zu vermeiden.

So folgt aus den hier angestellten Berechnungen u.a., dass (alleine aus demographischen
Grinden) die Berechnung von Tatverdachtigenbelastungszahlen fir die Wohnbevoélkerung

8 Befunde zur Tatverdachtigenstruktur nach einzelnen Ortsteilen sind im Anhang dieses Berichts in mehreren

Schaubildern dokumentiert.
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insgesamt die Kriminalitatsentwicklung anders (je nach aktuellen demographischen Verande-
rungen: glnstiger oder unginstiger) erscheinen lassen wird als die jeweils fir die einzelnen
Altersgruppen berechneten Belastungszahlen. Vor allem aber wird die traditionelle Form, in
der die besondere Belastung der jugendlichen und heranwachsenden Altersgruppen in der
PKS immer wieder hervorgehoben wird (durch Gegenuberstellungen der prozentualen An-
teile an der Wohnbevoélkerung insgesamt zu den prozentualen Anteilen an den Tatverdachti-
gen insgesamt) absehbar zu dem Eindruck fuhren, diese Altersgruppen hatten sich ungins-
tiger entwickelt als die Gesamtheit der Bevdlkerung - und zwar selbst dann, wenn die Tatver-
dachtigenbelastungszahlen im langjahrigen Trend tatsachlich stabil bleiben wirden.

Dieser - nur anscheinend paradoxe - statistische Zusammenhang ist vermutlich nicht ganz
leicht nachvollziehbar. Die Schaubilder 5.2.2 und 5.2.3 lassen immerhin auch ohne kompli-
zierte Berechnungen erkennen, dass trotz einer leichten Abnahme des Anteils der unter
25jahrigen an der Wohnbevélkerung der Anteil dieser Altersgruppen an den registrierten
Tatverdéachtigen insgesamt zunimmt - und zwar auch dann, wenn, wie in dem hier zugrunde-
liegenden Rechenmodell, konstante Tatverdachtigenbelastungszahlen innerhalb der einzel-
nen Altersgruppen angenommen werden. Grund ist die Disparitat der Belastungszahlen der
einzelnen Altersgruppen, die deshalb nicht einfach analog zu den demographischen Veran-
derungen, sondern mit jeweils unterschiedlichen Gewichten zum registrierten Delinquenz-
aufkommen insgesamt beitragen und auch kunftig beitragen werden.

So zeigt diese Analyse des Zusammenhangs von Altersstruktur und Tatverdachtigenzahlen,
dass nicht nur die Besonderheiten der demographischen Struktur der Nichtdeutschen zu
einer Uberschatzung deren Belastung im Vergleich zu den Deutschen fiihren, wenn Pro-
zentanteile an der Bevolkerung und Prozentanteile an den registrierten Tatverdachtigen ein-
ander gegenubergestellt werden; auch bei der deutschen Wohnbevdlkerung kénnen unzu-
reichend differenzierte Vergleiche zu irrefihrenden Deutungen und falschen Folgerungen
fuhren. Jedenfalls sollte deutlich geworden sein, warum die Gegenulberstellung von Prozent-
anteilen der nichtdeutschen vs. deutschen, oder der jungen vs. alten Tatverdachtigen leicht
zu Fehldeutungen fiihren kann.*® Wo, wie dies leider nur fiir die deutsche Wohnbevélkerung
hinreichend exakt mdglich ist, altersspezifische Haufigkeitszahlen berechnet werden kénnen,
sollten stets diese zur sachgerechten Bewertung der Kriminalitatsbelastung und der Krimina-
lititsentwicklung der verschiedenen Altersgruppen herangezogen werden.*

54 Alternativszenarien unter der Annahme weiterhin steigender Belastung der
jungen Altersgruppen

Die vorgestellten Folgerungen aus den mittelfristig angenommenen Anderungen der ortli-
chen Bevodlkerungsstruktur beruhen auf einer Projektion der zuletzt ermittelten altersspezifi-
schen Belastungsniveaus in die Folgejahre ohne Annahme eines weiteren Niveauanstiegs
der Tatverdachtigenbelastungszahlen. Auf dem Hintergrund der Uber lange Zeit bundes- und
landesweit kontinuierlich angestiegenen Belastung insbesondere der Altersgruppen der 14-
bis 25-Jahrigen wird man dieses Modell als ausgesprochen optimistisches Szenario anse-
hen, auch wenn es mit den zuletzt (im Mittel der letzten drei Jahre) in Reutlingen beob-

achteten Daten kurzfristig gut vereinbar erscheint.

9 Dies gilt beispielsweise fiir die in der Tagespresse wiederholt zu lesende Schlagzeile "Straftater werden

immer jiinger", die sich auf den zunehmenden Anteil junger Tatverdachtiger unter den Tatverdachtigen ins-
gesamt bezieht. Abgesehen davon, dass ein verjingender Effekt des Ladendiebstahls auf die Tater bislang
nicht nachgewiesen wurde (zum Glick fur den Einzelhandel, der sich des Andrangs alterer Ladendiebe sonst
wohl kaum erwehren konnte) - eine solche Aussage aufgrund von Prozentzahlen ist ebenso unsinnig wie es
die folgende Behauptung ware: Seit 1993 hat der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen unter den in
Reutlingen registrierten Tatverdachtigen um ein Viertel abgenommen - die Straftater werden also immer
deutscher..

Das Konstanzer Inventar Kriminalitdtsentwicklung (KIK) <http://www.uni-konstanz.de/rtf/kik/> stellt aus die-
sem Grund der Fachoffentlichkeit Zeitreihendaten der altersspezifischen Tatverdachtigen- und Kriminalitats-
belastung zur Verfligung, die in dieser Form den amtlich verdffentlichten Statistiken nicht zu entnehmen sind.

50
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Ein - gemessen an den derzeit beobachteten Trends - realistischeres Szenario ergibt sich
unter der Annahme, dass langerfristig mit einer tendenziellen Zunahme der Belastungsni-
veaus der Jugendlichen, Heranwachsenden und Jungerwachsenen (also der 14- bis unter
25-Jahrigen) in einer GroRenordnung von 6 % relativ zum jeweiligen Vorjahresniveau zu
rechnen ist (wie dies der GréRenordnung der bundesweit beobachteten Trends entsprechen
wirde, vgl. oben Schaubild 5.1.2 ).
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(registrierte TV - 6% - Variante:angenommene Zunahme der TVBZ
0 Zahlen 1998..2001) bei den unter 25-jahrigen um 6%/Jahr
1998 2001 2005 2010
541 Schaubild: Projektion der TV-Zahlen der Altersgruppen bei 6%- Trend-

Annahmen fiir die Belastung der 14- bis 25-Jahrigen

Das Prognoseszenario in Schaubild 5.4.1 zeigt im Vergleich zu Schaubild 5.3.1, wie die An-
nahme eines Trends zur weiteren Zunahme der Belastung der Altersgruppen der 14- bis 25-
Jahrigen fuhrt (die 6%-Variante entsprache dem zuletzt beobachteten gemittelten Trend der
alten Bundeslander fur die deutschen Tatverdachtigen - Schaubild 5.1.2).

Bereits in diesem 6%-Szenario erscheint die Zunahme der absoluten Zahl der jugendlichen
und heranwachsenden/jungerwachsenen Tatverdachtigen erheblich; dies aber vor allem
aufgrund der bis etwa 2010 erwarteten Zunahme der Zahl junger Menschen dieser Alters-
gruppen. Zur Einordnung dieses hypothetischen Szenarios ist es allerdings angebracht, die
bisher tatsachlich bundesweit wie drtlich beobachtete Entwicklung vergleichend heranzuzie-
hen: Auch eine solche Entwicklung wirde sich durchaus noch weitgehend in der Bandbreite
von Veranderungen bewegen, wie sie im vergangenen Jahrzehnt beobachtet wurden; die
Auswirkungen auf die Tatverdachtigenzahlen insgesamt waren, gemessen an der Streu-
breite der bisher beobachteten Zahlen und unter Berlicksichtigung des wachsenden Anteils
der 18- bis 25-Jahrigen an der Wohnbevolkerung, keineswegs dramatisch.

Neben dieser 6%-Variante wird zur Veranschaulichung eine weitere Variante berechnet, in
der die altersspezifischen Trends aus den gemittelten jahrlichen Veranderungsraten zwi-
schen den Jahren 1992 bis 2001 gewonnen und auf die prognostizierte Bevdlkerungsstruktur

bis zum Jahre 2010 projiziert werden. Unter diesen - vergleichsweise sehr ungunstigen -
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Annahmen ergabe sich 2010 gegeniuber 2000 eine Zunahme der absoluten Zahl der Tatver-

dachtigen insgesamt in einer GréRenordnung von 50% (s.u. Schaubild 5.4.3).

600 - - - - <= - s s

1.400 - ~ . 25bud0(+2%Mahr)

1200 suilter g~ g~ 000
(+3%/Jahr

1.000 —

800

600 —

400

200

(registrierte TV - Variante 3: Zunahme der TVBZ auf Basis der
Zahlen 1998..2001) mittleren Veranderungen 1992 .. .2001

1998 2001 2005 2010

5.4.1 Schaubild: Projektion der TV-Zahlen der Altersgruppen entsprechend den
gemittelten Veranderungsraten der vergangenen 10 Jahre

Insbesondere bei dieser Projektion mit ihren dramatischen Ergebnissen etwa bei den tatver-
dachtigen Kindern muss noch einmal daran erinnert werden, dass die Streuung der jahrli-
chen Veranderungsraten (und damit auch der statistische Schatzfehler des angenommenen
Trends) wegen der kleinen absoluten Zahlen extrem hoch ist: So wurden in den Jahren seit
1996 jeweils jahrliche Veranderungen der Tatverdachtigenbelastungszahl der Kinder von -
9%; +40%; +6%; -36%; +73% beobachtet (bei einer Streubreite der abs. Zahlen zwischen
177 und 304). Diese Projektion darf deswegen nicht als hinreichend gesicherte Prognose
betrachtet werden, sie sollte vielmehr als hypothetisches worst case - Szenario interpretiert
werden, das darstellt, mit welchen Gréenordnungen registrierter Tatverdachtiger unter den
hier zugrundegelegten Annahmen gerechnet werden musste, wenn die Uberproportionalen
Zuwachse der Belastung insbesondere der jingeren Altersgruppen (die sich, wie gezeigt, vor

allem im Bereich der Bagatelldelinquenz abspielten ) unverandert fortgeschrieben werden.
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Projektion der Tatverdachtigen - Anteile :
beobachtet 1990..2001 Basisvariante 6%-Variante worst case

100% - - -

40 u. alter

80%
25 b.u. 40

60%

40% _
18 b.u. 25

20% -

Jugendliche
Kinder _
0%
1990 1995  (Basis 2001 2005 2010 2005 2010 2005 2010
1998..2000) Basisvariante 6%-Variante worst case
5.4.2 Projektion der Tatverdachtigen-Anteile nach der Basisvariante und der 6%-

Variante im Vergleich zu den 1990 bis 2000 beobachteten Anteilen

Projektion der Tatverdachtigen - Zahlen:
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5.4.3 Projektion der Tatverdachtigen-Zahlen nach der Basisvariante und der 6%-

Variante im Vergleich zu den 1990 bis 2000 beobachteten absoluten Tatver-
dachtigen-Zahlen

Bei allen drei hier dargestellten Varianten handelt es sich um Modellrechnungen auf der
Grundlage von alternativen, aber jeweils beobachtungsnahen und damit nicht unrealistischen
Annahmen Uber die Auswirkung unterschiedlicher Trends in der Belastung der 14- bis 25-
Jahrigen im Rahmen der erwarteten Bevdlkerungsentwicklung. Sie stellen also keine pro-

phetische Vorhersage klnftiger Entwicklungen dar, sondern zeigen, innerhalb welchen




Gerhard Spiess Quantitative Analyse 80

Rahmens sich die Entwicklung unter Voraussetzung der Gliltigkeit der zugrundegelegten
Annahmen mutmallich bewegen wird. Dabei ist, wie die Streuung der tatsachlich beobach-
teten Werte zeigt, auch in kinftigen Jahren mit erheblichen Schwankungen der jeweils in
einzelnen Jahren beobachteten Werte um den dahinterliegenden Trend zu rechnen. Realis-
tisch ist es, wie aus allen drei Szenarien hervorgeht, damit zu rechnen, dass infolge abseh-
barer demographischen Veranderungen (und trotz des zunehmenden Altersdurchschnitts der
Bevolkerung) Zahl und Anteil der unter 25-Jahrigen an den registrierten Tatverdachtigen in
den kommenden Jahren zunadchst Uberproportional zunehmen werden, bevor - nach 2010 -
wieder deutlich geringer besetzte jingere Jahrgange in die (nicht nur, aber auch in delin-

quenter Hinsicht) besonders aktiven Altersstufen nachriicken werden.

5.5 Grenzen der demographischen Prognosebasis: Besonderheiten der demo-
graphischen Struktur Reutlingens

Grenzen der Prazision jeder Trendprognose ergeben sich zunachst unvermeidlich aus den in
Reutlingen zwangslaufig geringen absoluten Zahlen, auf denen die Ermittlung der Basis-

werte der Projektion beruht.

Der Schatzfehler wird ferner dadurch vergrofiert, dass (selbst wenn die Richtigkeit der prog-
nostischen Annahmen unterstellt wird) das Modell nur fir den Teil der ortlich registrierten
Delinquenz Annahmen treffen kann, der auf aufgeklédrte Delikte von in Reutlingen nicht nur
registrierten, sondern auch anséssigen Tatverdachtigen zurlickgeht. Dies trifft, wie bereits
dargestellt, fir mehr als ein Drittel der in Reutlingen registrierten Tatverdachtigen jedoch

nicht zu.

Die Verlasslichkeit der Vorausschatzung der Bevolkerungsentwicklung, insbesondere der
regionalisierten Modellrechnungen, hangt hauptsachlich davon ab, dass die Annahmen Uber
die endogenen Einflussbedingungen (vor allem die natlrliche Bevolkerungsbewegung, ab-
hangig von Geburtenrate und Lebenserwartung) - sich bewahren und dass exogene Ent-
wicklungen (vor allem regionale und Uberregionale Wanderungsbewegungen) nicht zu mas-

siven Anderungen in den Randbedingungen des Prognosemodells fiihren.

Aufgrund der vom Statistischen Landesamt in dankenswerter Weise verfligbar gemachten
Daten kann die besondere Problematik der Bevolkerungsentwicklung Reutlingens anhand
der Daten zur Bevdlkerungsbilanz verdeutlicht werden. Die Bevdlkerungsbilanz - als Saldo
der Zu- und Abgange - ergibt sich aus dem Geburtenlberschuss oder -defizit sowie aus dem

Wanderungssaldo.
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5.5.1 Tabelle : BewegungsgroRen von Geburten- und Wanderungssaldo in Stadt
und Landkreis und im Land Baden-Wiirttemberg im Vergleich
Bevolkerungsbilanzen 1. Stadt |2. Landkreis | 3. Land
je 1000 der Ausgangsbevoélkerung am 31.12.1994 Reutlingen | Reutlingen |BW insges.
(a) Lebendgeborene 1995..1999 je 1000 *) 51 56 55
(b) Gestorbene  1995..1999 je 1000 *) 48 47 47
(c) Geburteniiberschuss (a-b) 1995..1999 je 1000 *) +4** +9 +7
(d) Zugezogene  1995..1999 je 1000 *) 412 367 370
(e) Fortgezogene 1995..1999 je 1000 *) 391 351 357
(f) Wanderungssaldo (d-e) 1995..1999 je 1000 *) +20 +15 +13
(g) Bevolkerungsveranderung (c+f) (1995..1999 je 1000 *) +24 +25 +20
BewegungsgréRe der Wanderungen (d+e) 803 718 727
BewegungsgréRRe der Geburten u. Sterbefalle (a+b) 99 103 102
*) je 1000 der Ausgangsbevélkerung am 31.12.1994 107782 270038 | 10272069

Quelle: eigene Berechnungen nach Daten des Statist. Landesamtes BW.
** Rundungsbedingt kann die Subtraktion der abgedruckten ganzen Werte (z.B. 51 - 48) scheinbar ein anderes
als das wiedergegebene (mit den ungerundeten Werten korrekt berechnete) Ergebnis (hier: 4 statt 3) ergeben.

Die Bewegungsgroflte der Wanderungen (d+e) ist demnach 8 x so grof wie diejenige der
Geburten/ Sterbefalle (a+b); das resultierende Wanderungssaldo (f) ist in Reutlingen fiinfmal
so grol® wie das Geburtensaldo (im Landkreis und in Baden-Wirttemberg insgesamt dage-

gen nur etwa doppelt so grof3).

In Hinblick auf die oben unter 5.1 aufgeflihrten Bedingungen fiir eine Kriminalitatsprognose
aufgrund der verfigbaren Daten Uber die natlrliche Bevolkerungsbewegung und die anzu-

nehmenden resultierenden Verschiebungen in der Altersstruktur bedeutet dies:

Die Entwicklung des Bevdlkerungsumfangs wird starker als von den (relativ gut vorherseh-
baren) endogenen (natirlichen) Bedingungen von der Entwicklung des Wanderungsgesche-
hens beeinflusst. Entwicklungen der lokalen und regionalen Arbeitsmarktstruktur sowie der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Land kénnen deshalb im Voraus schwerlich abseh-
bare Auswirkungen auf Umfang und Struktur der értlichen Bevdlkerung haben, die in der —
fachlich solide begriindeten - Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes nicht
bertcksichtigt sind und prinzipiell nicht berucksichtigt werden kénnen. Auch Uberregionale
Entwicklungen, etwa neuerlich (burger-)kriegsbedingte Fluchtbewegungen, und politische
Entscheidungen Uber die Zuwanderung von Nichtdeutschen und Aussiedlern kénnen (derzeit
nicht prognostizierbare) Auswirkungen haben, die Uber die absehbaren Effekte der (endo-
genen) Bevolkerungsentwicklung und der ,normalen’, im Prognosemodell berlcksichtigten

Migrationseffekte quantitativ weit hinausgehen.

Fur die Frage, wie die Entwicklung des Kriminalitatsgeschehens in den einzelnen Stadtteilen
eingeschatzt werden kann, ist ferner zu bedenken, dass hier Bevdlkerungsumfang und
—struktur von sehr untergeordneter Bedeutung sind. Eine Projektion der absehbaren Ent-
wicklung der Kriminalitdtsbelastung kann flr die innerértliche Analyse deshalb nicht auf orts-
teilspezifische Tatverdachtigen-Haufigkeitszahlen gestitzt werden. Die im Anhang doku-
mentierte Verteilung der absoluten Zahlen von registrierten Tatverdachtigen zeigt, dass die

Verteilung von Taten und Tatverdachtigen Uber die Ortsteile weniger von der Bevdlkerungs-
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struktur abhangt als von der funktionalen Differenzierung der Stadt: In Innenstadt oder Indu-
striegebiet werden nicht deshalb im Verhaltnis zur Wohnbevolkerung uberdurchschnittlich
viele Taten und Tatverdachtige registriert, weil dort eine besonders delinquente Bevolkerung
leben wiirde, sondern weil bestimmte Gegenden vermehrt aufgesucht werden, um Arbeits-,
Konsum- und Freizeitmdglichkeiten wahrzunehmen. Insbesondere junge Menschen suchen
haufig anonyme Ortlichkeiten auRerhalb des Wohnviertels und auerhalb der unmittelbaren
Wahrnehmung durch Eltern und Nachbarschaft auf, um dort ihre Freizeit mit Gleichaltrigen
zu verbringen; Auflerhausaktivitdten sind - abgesehen von den jingsten Altersgruppen - in
aller Regel nicht mehr an das unmittelbare Wohnviertel gebunden; dasselbe gilt zwangs-

laufig auch fur Straftaten, die im Rahmen aulRerhauslicher Aktivitaten begangen werden.

5.6 Folgerungen: Kein Anlass zur Dramatisierung. Wichtig sind 'positive Gele-
genheitsstrukturen’, aussichtsreich ist Pravention.

Fir praventive Uberlegungen und auch fiir zielgruppenbezogene Praventionsansétze ist des-
wegen die Orientierung an vorhandenen Gelegenheitsstrukturen (negativen - im Sinne von
Tatgelegenheiten - wie positiven Gelegenheitsstrukturen - im Sinne von Freizeitangeboten
und zielgruppenorientierten integrationsféordernden MalRnahmen) allemal aussichtsreicher als
der Versuch einer Identifizierung (und womdglich auch Stigmatisierung) von Wohnquartieren

mit einer problembehafteten oder auffalligen Bewohnerstruktur.

Die statistische Analyse der Reutlinger Kriminalitatsdaten hat keinen Hinweis darauf er-
bracht, dass — gemessen an den verfligbaren kriminalstatistischen Vergleichsdaten und dem
kriminologischen Kenntnisstand Uber die Belastung von jungen Menschen und von nicht-
deutschen Bevdlkerungsgruppen — in Reutlingen eine auffallige und zu besonderer Besorg-
nis Anlass gebende Kriminalitatsstruktur vorliegen wirde. Dies gilt sowohl fur die jungen
Menschen als auch fir die Nichtdeutschen, die sich in Reutlingen aufhalten. Wirklich scha-
densintensive Delikte sind nicht die Domane dieser beiden hier besonders analysierten
Gruppen. Die Zunahme polizeilicher registrierter Kriminalitat geht - ortlich wie landesweit -
jedenfalls nicht auf die Gruppe der Nichtdeutschen zurick; nicht vom (deutschen oder aus-
landischen) Pass, sondern von der sozialen Integration und der mit dieser zusammenhan-
genden Lebensperspektive hangt die Gefahrdung ab - gleich, ob es sich um Gruppen der
angestammten deutschen Wohnbevdlkerung, um Zuwanderer mit deutschem Pass (Aus-
siedler) oder um Zuwanderer ohne deutsche Staatsangehoérigkeit und deren (grof3enteils in

Deutschland aufgewachsene) Nachkommen handelt.

Soweit - wie derzeit - vor allem die jlingeren Altersgruppen zum Zuwachs polizeilich regist-
rierter Delinquenz beigetragen haben (und mutmaflich auch in den kommenden Jahren
weiter beitragen werden), geht dieser quantitative Zuwachs ganz Uberwiegend auf minder-
schwere Deliktsbereiche mit hohem Dunkelfeld zurtick, dessen Aufhellung zudem von der

Entwicklung des Kontroll- und Anzeigeverhaltens, etwa im Einzelhandel beim Ladendieb-
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stahl, beeinflusst wird. Hier scheinen nicht Dramatisierung und mehr Repression, sondern

ein Mehr an Pravention angezeigt und aussichtsreich.

Dass gewalttatig ausgetragene Konflikte unter Jugendlichen vermehrt registriert (und das
heilt auch: vermehrt von Betroffenen oder Zeugen zur Anzeige gebracht) werden, ist ein
derzeit bundesweit beobachtetes Phanomen. Dass Opfer von Gewaltdelikten oder deren
Angehdrige heute haufiger den Weg zur Polizei finden, wird im Ubrigen auch aus polizeili-
cher Sicht positiv zu bewerten sein. Neben dem Ausbau von Opferorientierung und des Op-
ferschutz misst die polizeilichen Praxis und Offentlichkeitsarbeit zurecht der Gewaltpraventi-
on einen hohen Stellenwert zu. Junge Menschen treten nicht nur als Tater, sondern auch als
Opfer von Gewaltdelikten in Erscheinung; und sie sind, wie kriminologische Untersuchungen
zu Opfergefahrdung und Kriminalitatsfurcht belegen, als Zielgruppe flr praventive Bemuhun-

gen vor Ort durchaus aufgeschlossen und ansprechbar.

* % %

Es deutet somit insgesamt nichts darauf hin, dass die erwachsenen Birger der Stadt Anlass
hatten, sich vor einer heranwachsenden ,Monstergeneration‘ zu firchten; aber es gibt sicher
Anlass, zu sehen (und das bestatigen auch einige der in den Interviews wiedergegebenen
AuRerungen), dass Konflikte zwischen Gruppen junger Menschen und Gewaltbereitschaft
die jungen Menschen selbst beschaftigen und als Probleme wahrgenommen werden: Nicht
primar als potentielle Tater, sondern als Ansprechpartner und ,Nachfrager’ von Pravention

sollten die jungen Menschen von Polizei und Kommune angesprochen werden.

Der Befund bestatigt auch insofern den Grundgedanken der kommunalen Kriminalpraven-
tion: nicht einseitig auf Repression zu setzen, sondern dem Ausbau von Pravention, der Un-
terstiitzung und Férderung sozialer Integration und der Verbesserung der sozialen und be-
ruflichen Lebensperspektiven von jungen Menschen den Vorrang zu geben - gleich, ob es

sich um ,Einheimische” oder ,Zugewanderte“ handelt.

Dass in den kommenden Jahren - und zwar alleine schon aus demographischen Griinden -
absehbar mit einem steigenden Anteil und mit steigenden absoluten Zahlen von unter 25-
jahrigen Tatverdachtigen zu rechnen ist, zeigt, dass die Kommunen gut beraten sind, auch
im Interesse der Pravention in gute Startbedingungen und in den Ausbau einer positiven

Gelegenheitsstruktur fir die heranwachsenden Generationen zu investieren.
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6.1
6.2
6.3
6.4

6.6

Anhang zu Kapitel 2:
Verteilung der registrierten TV uber die Ortsteile nach Al-

tersgruppen und nach Staatsangehorigkeit (Schaubilder)

TV nach letztem bekanntem Wohnsitz/Aufenthaltsort (Abs. Zahlen)
TV nach letztem bekanntem Wohnsitz/Aufenthaltsort (Anteile in %)
TV nach Aufenthaltsstatus (Abs. Zahlen)

TV nach Aufenthaltsstatus (Anteile in %)

TV nach Altersgruppen (Abs. Zahlen)

TV nach Altersgruppen (Anteile in %)
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Kapitel 3: Qualitative Analyse

Interviews mit Schiilerinnen und Schiilern

»,Gewaltsituationen wie boswillige Rempeleien, Schlédgereien oder Belastigungen ge-

héren in der Lebenswelt von Jugendlichen offensichtlich zum Alltag*“.

Mit dieser Uberschrift wurden 1999 die Ergebnisse von Befragungen von Berufsschiilern aus
Tubingen und Reutlingen, die 1997 durchgefiihrt wurden, in einem Bericht im Reutlinger
Generalanzeiger zusammengefasst®'. Ob dieses Ergebnis, gewonnen anhand der Befragung
von 19 Jugendlichen, tatsachlich fur die Situation in Reutlingen zutrifft, wird zu Gberprifen
sein. Um die Lebenswelt und Sichtweise von Reutlinger Jugendlichen zum Thema ,Jugend-
kriminalitat“ einzufangen, haben wir Gruppeninterviews mit Schilern Reutlinger Schulen
durchgefiihrt. Vor dem Hintergrund der finanziellen Grenzen des Projektes mussten sowohl
die Methode als auch der Umfang der Befragtengruppe entsprechend begrenzt werden.
Dennoch kénnen die Ergebnisse unserer Auffassung nach als typisch (wenn auch nicht re-
prasentativ im statistischen Sinne) angesehen werden: Wir gehen davon aus, dass jeder, der
ahnliche Gesprache oder Interviews in Reutlingen durchfihren wirde, zu vergleichbaren
Ergebnissen kommen wiurde. Die methodisch gewahlte Mischung aus strukturiertem und
offenem Interview bot sich fir den Zweck und flir die Zielgruppe besonders an, weil dadurch
die Festlegung auf (von den Forschern oder dem Auftraggeber vorgegebene) Themen oder
Sichtweisen reduziert und den Jugendlichen die Mdglichkeit gegeben wurde, individuelle
Schwerpunkte zu setzen (gleiches gilt natlrlich auch fir die Befragungen der Lehrer, der

Sozialarbeiter, der Polizeibeamten u.a.).

Insgesamt wurden in vier TUbinger Schulen Gruppeninterviews mit Schilern durchgefiihrt.
Die Befragungen waren vom Oberschulamt Tlbingen mit Scheiben vom 02.07.01 genehmigt
worden. Die Auswahl der Schulen erfolgte in Abstimmung mit dem Schulamt der Stadt Reut-
lingen, wobei bewusst keine Schwerpunktsetzung auf als ,problematisch* geltende Schulen
erfolgte. Vielmehr sollte versucht werden, ein mdéglichst reprasentatives Bild der Einschat-
zung der Problematik der Jugendkriminalitat aus der Sicht der Schiler zu bekommen. Insge-
samt nahmen an den Gruppeninterviews 41 Schiiler teil. lhren Eltern war zuvor Uber die
Schulen ein Schreiben Ubermittelt worden, in dem sie Uber die Zielrichtung des Projektes
sowie Uber die Datenschutzregelungen informiert wurden. Die Eltern mussten ihren Kindern

eine schriftliche Genehmigung zur Teilnahme an dem Gruppengesprach mitgeben®, und vor

" Bericht im Reutlinger Generalanzeiger vom 15.9.1999; Studie von Gerd Meyer, Tiibinger Institut fiir Politik-

wissenschaften Uiber ,zivilcouragiertes” Verhalten von Berufsschilern in Tlibingen und Reutlingen.
Wenn die Bescheinigung nicht vorgelegt werden konnte, wurden die betreffenden Schiiler vom Gruppeninter-
view ausgeschlossen.

52
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dem Gruppengesprach erfolgte nochmals ein datenschutzrechtlicher Hinweis. Die Auswahl
der Schilerinnen und Schiiler, die an dem Gruppeninterview teilnahmen, wurde den Schulen
bzw. der Schulleitung Uberlassen. Den Gruppeninterviews lag ein Fragenraster zugrunde.
Die Gruppeninterviews wurden offen gefiihrt und nicht auf Tonband aufgezeichnet. Fir den
Projektbericht wurden die wahrend der Gesprache erstellten und danach Uberarbeiteten

Protokollnotizen verwenden.

Fur den Bericht wurde versucht, moéglichst die Anonymitat der Schulen zu erhalten; teilweise
ist dies aber nur bedingt mdglich, da Ortkundige auch aus scheinbar nebensachlichen Be-
merkungen Ruckschlusse auf bestimmte Schulen ziehen kdnnen; zudem geht diese Anony-
misierung auch zulasten etwaiger Praventionsplanungen. Dennoch soll wird hier dem

Wunsch des Auftraggebers soweit entsprochen werden, wie dies methodisch zulassig ist.

Umfang und Qualitat von Jugendkriminalitat

~Schlagereien wegen Kleinigkeiten®, Erpressung, Diebstahl — dies sind die Delikte, die von
den Jugendlichen genannt werden, wenn man danach fragt, was sie unter ,Jugendkriminali-
tat“ verstehen. Dabei betrachten bei weitem nicht alle Schlagereien als ein Problem oder gar
als das Hauptproblem. Ein grélReres Problem seien Gruppen: ,Der ,Einzelne macht wenig”.
Hierflr wird ein Beispiel angefuhrt: Ein Auslander aus Rommelsbach wurde beleidigt, er hat
sich eine Gruppe gesucht, zusammen sind sie dann nach P. gefahren, ,wo es viele Rechte

gibt®, und es kam zu einer Schlagerei auf dem Marktplatz dort.

Grundsatzlich als Problem werden ,Auslénder und Rechtsradikale” benannt, allerdings: ,Nur
ein kleiner Anteil der Auslénder ist gewaltbereit, in vielen Vororten gibt es mit den Auslan-

dern weniger ein Problem als in der Innenstadt.“

Andere Schiler wiederum kennen das Problem Erpressung nicht, haben bestenfalls davon
gehdrt. Diebstahl wird als gréoReres Problem als Erpressung gesehen: Kleidung und Wertge-
genstande aus Umkleiden werden gestohlen, und man hat auch Angst, etwas konnte aus
dem Klassenraum gestohlen werden. ,Geklaut wird, um die Sachen wieder zu verkaufen.“
So wird berichtet, dass einem Schiiler vor Jahren ,Spielzeug” entwendet worden sei, einem
Schuler wurde vor Kurzem ein Basketball gestohlen, einer Schilerin das Handy im Reutlin-

ger Freibad, einer weiteren Schilerin ein Filler aus dem Klassenzimmer an der Schule.

Der Bereich Korperverletzungen wird angesprochen, ohne dass es zu konkreten Angaben
kommt. Fur Urkundenféalschungen hingegen wurde ein Beispiel genannt: ,Schiiler félschen

ihre Ausweise, um an Alkohol/Zigaretten zu kommen®.

Auch an einer anderen Schule wird Klauen, Schlagereien, Erpressung (,aber hier an der
Schule gibt’s das nicht!), Waffenbesitz genannt. Bei Schilern dieser Schule seien schon
Messer und Gaspistolen gefunden worden. Es sei leicht, Waffen zu bekommen Uber altere

Freunde oder die ,richtigen® Leute — auch an dieser Schule.
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Ladendiebstahl spielt nach Einschatzung der Schiler keine groRe Rolle mehr, weil in den

Laden die Uberwachungsmafinahmen verstarkt wurden in den letzten Jahren.

Unter den Schulen bzw. Schilern scheint es Probleme und Rivalitaten zu geben. So dullern
Schiler einer Schule: ,Die ... schubsen uns Hauptschiiler”, ,...die ... denken, sie sind die
Gréten®, ,...wir von der ... machen nichts und schlagen nur zuriick...“ Ein Schuler von ...
habe einen ...-Schiiler wegen einer kleinen ,Schubserei" gleich angezeigt. Demgegeniber
sei einem Madchen von der ...-Schule eine Zigarette von einer Schilerin der ...-Schule am
Hals ausgedriickt worden, wobei man dies nicht selbst gesehen habe, sondern ,nur davon
gehért” hat. Ein ...-Schiler wiederum soll einen Schiler der ...Schule mit dem Messer be-
droht haben. Mehrere Schuler betonen, dass oft Bemerkungen fallen wie ,Typisch Haupt-
schiiler!” oder ,Die ...-Schule ist die schlimmste Schule in Reutlingen!“ Zu den Schilern einer

Sonderklasse wird gesagt: ,Da sind die schlimmsten Schiiler von Reutlingen drin!*

Orte

Als Orte, an denen sich Jugendkriminalitat ereignet, werden von den Schilern genannt: Po-
mologie, Aral-Tankstelle vor Reutlingen in Storlach, Orschel-Hagen, Rommelsbach, Stadt-
mitte, Eishalle: ,Wenn man in Rommelsbach oder Orschel-Hagen unterwegs ist, dann ist da
einfach mehr los als bei uns an der Schule.” An der Eishalle gebe es oft Schlagereien, vor
allem Samstagsabends und in Verbindung mit Alkohol und Drogen: ,Die saufen sich da voll
und schlagen sich!“ — keiner der befragten Schuler war aber selbst daran beteiligt bzw. da-
von betroffen. Jede Gruppe habe am ZOB ,ihren“ Platz. Die neuen ZOB-Cliquen ,sitzen nur
rum®. Als Grund, warum man den ZOB meidet, wird z.B. genannt: ,/ch habe Streit mit einem
Mé&dchen, dessen Mutter mich als ,Hure” und ,Schlampe* beleidigt!". Daher gehe ich nicht
mehr an den ZOB!* Andere Schiiler wiederum sehen keine Probleme mit bestimmten Ort-
lichkeiten (auch nicht mit dem ZOB).

Rechte Gewalt

Schiler berichten Uber Gewalt von Rechten, die z.B. als Clique auf einem Dorffest auf-
tauchten und mit verbaler Gewalt anfingen. Anzeige wird nicht erstattet in solchen Fallen,
und falls man ein blaues Auge hat, erzahlt man den Eltern, man sei unglicklich gefallen.
Aber: Rechte mit Glatze und Springerstiefeln seien leicht einzuordnen, man weifl3, woran
man ist mit ihnen. Die ,Nadelstreifen-Rechten“ seien viel unheimlicher, nicht zu fassen. Sie
seien zu erkennen am Hitler-Gruf3, an judenfeindlichen Parolen u.a.. Davon gebe es viele an

der Schule, aber die Lehrer seien uninteressiert.
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Waffen

An einer anderen Schule wurde geaul3ert, dass Waffenbesitz teilweise ein Problem sei: ,Das
ist an dieser Schule kein Problem, aber z.B. an der ...-Schule®. Die Schuler berichten von
einem Zwischenfall (Kérperverletzung mit Messer) auf einem Schulfest; der Tater bekam

L,nhur® eine Geldstrafe.

In der Stadt haben die Madchen alleine Angst. Auf die Frage, wie viele von ihnen bewaffnet
seien, gaben mehrere Schilerinnen an, sie hatten meistens Messer, Reizgas oder C0-2-
Waffen dabei.

An einer anderen Schule sollen vereinzelte Schiler Waffen (Messer) haben: Aussagen wie:
~Ein siebenjéhriger hatte mal ein Messer dabei” relativieren jedoch die Problematik. Mehrere
Befragte bemerkten allerdings, dass die Nothammer aus dem Bus geklaut wirden, um als

Schlagwerkzeug eingesetzt zu werden (,Wenn man sie mal braucht®).

Auslander und Asylbewerber

Probleme mit Asylbewerber werden als Einzelfélle angesehen; ,Bandenkriege“ gibt es nicht
(mehr). Probleme gebe es teilweise mit auslandischen Jugendlichen. Diese wirden sich am
ZOB herumtreiben und seien sehr aggressiv, insbesondere auch in der Pomologie und im
Stadtpark. Es wurden Aussagen gemacht wie: ,Auslénder suchen Streit‘, drohen oft mit
~@Gruppenschléagen®. Aggressionen gingen dabei oft von Tlrken aus. Man hatte nur die
Chance wegzurennen. Wenn man Probleme in der Schule habe, werde dies aber immer

intern geregelt.

Drogen

Die Schiler bestatigen, dass Drogen konsumiert werden, allerdings ,hauptséchlich leichte®.
Der Haschischkonsum sei gestiegen, Alkohol sei Uberall erhaltlich (auch flr Schiler unter
16) und fuhre vereinzelt zu Problemen mit Schilern in der Schule. Selbst 13-jahrige konsu-
mieren schon ,richtige“ Drogen. Doch das Problem Drogenkonsum gehe quer durch alle
Altersgruppen. Drogen seien zu bekommen am ZOB, am Marktplatz, in Metzingen, am
Bahnhof, in oder an der ...-Schule und neuerdings auch in Orschel-Hagen. Wenn man die
Jrichtigen® Leute kenne, bekomme man Drogen, Schutz, Waffen und kénne so zum ,ZOB-
Gangster” werden. Heroin gebe es am Bahnhof; ,die Schwarzen dort sind bestimmt Dealer
(habe nichts gegen Schwarze, ich hab selbst schwarze Freunde, aber die da gucken sich
immer so um...)“. Aullerdem lagen dort Spritzen herum. Weiche Drogen wirden aber auch
im Bus verkauft. Einige Schiler auflern Angst davor, in die Eishalle zu gehen, weil man dort
geschlagen werde. ,Auch Drogen kann man da kaufen®. Nach 20.00 Uhr traue sich da keiner

mehr hin.
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Ursachen

Die Schiler erwarten, dass sich die Situation verschlimmert, weil alles in viel friherem Le-
bensalter anfangt: Rauchen, Kriminalitat; ,die Kleinen gucken Verhalten von den GroBen und
aus Filmen ab“. Schlagereien seien schon harter geworden, es werde ,halbtot gepriigelt und
mit Waffen”. Die Lehrer kimmerten sich nicht darum, der Rektor verweise Schiler im Ex-
tremfall von der Schule. Haufig wird gesagt, dass sich die Situation negativ verandert habe:
Jungere Schiler seien ,frech”, sagen Sachen ,was ich mich friiher nicht getraut hétte“. Die
Qualitat der Gewalt nehme zu, ,man schlédgt, wenn man &lter ist, schon mal eher ins Ge-
sicht”, Die Entwicklung sei schlimmer geworden, wird immer wieder betont. Man wirde oft
angemacht werden. Auch werde man 6fters angesprochen und gefragt, ob man ,Gras” kau-

fen wolle.

Aber auch andere AuBerungen gab es: ,In Reutlingen wird es nicht schlechter*, sagte ein

Schiiler; ,Ich habe das Gefiihl, hier in der Schule schon!” konterte ein anderer.

Zu den Grinden und Ursachen fur Jugendkriminalitat kdnnen die Schiler meist keine kon-
kreten Angaben machen. Eine Schilerin sagt: ,Die wollen cool sein und greifen daher zur

Gewalt!”

.Russen” wirden durch Schlagereien auffallen. Sie seien in Hohbuch/Schafstall zu finden,
sowie allgemein auf der Strae (nicht in Jugendhdusern), sie tauchten auf ,Schulschwofs"
auf. Die Grlinde fur das Verhalten der ,Russen” werden in deren Einstellung gesehen: ,De-
nen geht alles am Arsch vorbei“. Auch das Elternhaus spiele eine wichtige Rolle: ,Die geben
ihnen noch 20 Mark, damit sie gehen®. Die 16- bis 17-Jahrigen wirden sich als ,Russen”
sehen, nicht als Deutsche. Allerdings wird auch gesagt, dass es in sich geschlossene ,Rus-
sen-Cliquen” nicht mehr gebe, ebenso wenig wie das cliquen- maRige Gegeneinander von

Turken und ,Russen”.

,Die Russen* wirden oft Streit aus Langeweile suchen. Es fange meist mit Satzen an wie:
.Warum hast du mir keine Zigarette?*“ Schlagereien wirden angezettelt, um sich zu bewei-
sen. Aus Neid werde geklaut (z.B. Handys). Die jugendlichen Tater hatten Stress im Eltern-
haus, wirden ,verschlagen“. Langeweile wird ebenfalls als Faktor genannt - abends sei

nichts los in Reutlingen, in die Jugendhauser ,geht keine Sau rein“, Vereine seien zu teuer.

Hinzu kame, dass die Jungs ,cool” sein wollen. Zum soziales Umfeld der Auslander wurde
gesagt: ,Die sprechen schlecht Deutsch und die Eltern der Auslénder gehen den ganzen Tag

arbeiten, haben keine Zeit".

Losungsvorschlage

Erstaunt hat hier die Aussage eines Schiilers, dass Beratungslehrer ,nichts bringen®, zumin-

dest im Bereich ,Schldgerei* treffe dies zu. ,Es ist nicht méglich, dass Einzelpersonen (Leh-
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rer, Schiiler, T.F.) zur Besserung beitragen; eine Einzelperson kann die anderen in der

Gruppe nicht zum 'Guten' bringen. Deshalb helfen auch die Beratungslehrer nichts.”

Bei den Lésungen wurde von den Jugendlichen der Wunsch nach mehr Polizei deutlich und
vielfach geaulert. Dies betrifft den ZOB, die Pomologie, aber auch die Schulbusse. ,Sozial-
arbeiter kénnen nur den Jiingeren helfen, bei den Alteren hilft kein Reden mehr“ Einige
Schiiler sind der Meinung, dass in Deutschland die Strafen fir Kérperverletzung und Mord zu
lasch sind. Harter durchgreifen und scharfere Strafen gilt fir viele als Losung. So berichten
einige, dass sie durch eigene unangenehme Erfahrungen (Gerichtsverhandlung) zum Nach-
denken und zur Einsicht gekommen seien. Die Polizei solle ,geschickter” arbeiten, indem
unbekannte, jlingere, locker gekleidete ,Undercover-Leute” eingesetzt werden, die nicht auf
den ersten Blick an Bauchtasche und ,Walkie-Talkie“ als Polizisten zu erkennen sind. Es
sollte mehr Polizisten geben. Die Polizei sollte sich bei den Jugendlichen informieren, da nur
sie wissen, was wirklich los ist. Die Polizei sollte sich mehr um die wirklich schlimmen Sa-
chen wie Drogen und SchielRereien kimmern statt um Kleinigkeiten wie Skaten am falschen
Ort oder 16-Jahrige ohne Personalausweis. Den Schilern ist am ZOB zu wenig Polizei. Sie
winschten sich mehr uniformierte Polizisten. Kleinigkeiten wirden von der Polizei verfolgt,
insgesamt habe man wenig Vertrauen in die Polizei. Wenn es Probleme gebe wirde man die
mit ,Eigeninitiative* (Verstarkung durch Kumpels) klaren. Man wirde lieber selbst zurtick-
schlagen. Wenn man zur Polizei gehen wirde und Anzeige zu erstatten, kbnne man mit Re-

pressalien durch die Tater wegen der Anzeige rechnen.

Als Losungsansatze werden aber auch genannt: Mehr Lehrer und mehr Zivilstreifen der Poli-

zei an der Schule.

Haschisch sollte nach der Auffassung einiger Befragter legalisiert werden, es sei harmloser
als Alkohol, der aggressiv mache. Der Hasch-Konsum wiirde nicht steigen dadurch, weil es

sowieso viele nehmen.

Es sollte zudem mehr mit den Schilern Uber das Problem Gewalt gesprochen werden, von
den Lehrern in Gemeinschaftskunde und Religion, aber nicht erst in der 9. Klasse, sondern
schon viel friher. Die Polizei sollte regelmaRig in den Schulen Vortrage und Gesprache mit
den Jugendlichen veranstalten, wobei ihnen auch die rechtlichen Folgen von Gewalttatigkeit

und Drogenkonsum/-handel vor Augen gefuhrt werden sollten.

Von der Stadt Reutlingen wiinschen sich die Jugendlichen mehr Jugendzentren, mehr att-
raktive Angebote (Streetball-Turniere wirden gern angenommen), einen Platz zum Skaten in
der Stadtmitte.

Bei vielen Uberwiegt bei der Frage nach den Lésungen eine gewisse Resignation: ,Man kann

nichts verdndern!“ oder die Einstellung ,Die xy-Schule ist schlechter als wirl“
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Interviews mit Lehrerinnen und Lehrern

In den vier Schulen, in denen die Schiler-Interviews durchgefiihrt wurden, wurden ebenfalls
Gruppengesprache mit Lehrerinnen und Lehrern geflihrt. Das methodische Vorgehen ent-
sprach dem bei den Interviews mit Schilerinnen und Schiilern. Insgesamt haben sich 30

Lehrerinnen und Lehrer an den Gruppeninterviews beteiligt.

Umfang und Qualitat von Jugendkriminalitat

Viele Lehrer sind der Auffassung, dass die Aggressivitat in Klassenzimmern und in Pausen
gestiegen sei; so etwas habe es vor acht bis zehn Jahren nicht gegeben. Kriminalitat zeige
sich in Wellen, die Lehrer bekdamen nur die extremeren Ereignisse mit. Die Qualitat der Ge-
walt habe sich verandert, sei harter geworden, es werde nicht mehr darauf geachtet, wohin

geschlagen wird.

Zu der verbalen Gewalt war die Einschatzung unterschiedlich: Sie wird zum Teil als nicht ,so
tragisch” angesehen. Die Zunahme der verbalen Gewalt wird daran festgemacht, dass man
z.B. offen unter Jugendlichen (z.B. im Zusammenhang mit Video-Filmen) Uber abgehackte
Kopfe rede. Es gebe keine inhaltlichen Tabus mehr, ,keine BeiBhemmung*: ,Wenn du zur

Polizei gehst, schlag ich dich tot.”

Als Problem wird auch Mobbing genannt und die Schaffung von ,Siindenbécken®: Einzelne
Schiler wirden in Ubelster Weise ausgegrenzt. Friiher merkte man, dass ein Schiler allein
sei und er keine Freunde hat, aber es sei nicht viel passiert. Heute werde dieser Schiler
aggressiv angegangen, man gehe in der Gruppe gegen ihn vor, z.B. durch aggressive ver-
bale Attacken. Hier erfolgt auch ein Hinweis auf die Zunahme der weiblichen Aggressivitat

und die Gewaltbereitschaft von Madchen.

An Delikten wird Erpressung genannt (Angst auf dem Schulweg: ,Da wollen mich welche
verhauen®; Eigentumsdelikte hatten zugenommen. Allerdings: ,Die Lehrer bekommen nur die
Spitze des Eisbergs mit, 'mafiotisch’, geklaute Ware wird wieder verkauft.“ Ladendiebstahl
wird auch als Zugang zu einer Gruppe (,Mutprobe®) und als Element von Gruppenzugehorig-

keit beschrieben.

Das ,Problem Schulbus® taucht immer wieder auf: Schiler werden nicht aus dem Bus gelas-
sen, so dass sie an ihrer Schule vorbeifahren und dann irgendwo anders aussteigen. Die

Gewalt in Schulbussen habe zugenommen.

Zum Thema Drogen wurde gesagt, dass es in allen Klassen jemanden gebe, der schon ein-
mal damit zu tun hatte. Direkt drogenabhangige Schiler gebe es aber wenig. Andere wie-

derum geben an, ,nur ganz vereinzelt in Kontakt mit Drogen gekommen* zu sein. Bis vor



Thomas Feltes Qualitative Analyse 98

einem Jahr hatte es noch Drogenhandel und Konsum in Schulndhe gegeben, durch Mal-

nahmen der Polizei sei dies aber in die Stadtteile verdrangt worden.

Alkoholprobleme werden als gravierender eingeschatzt; so z.B. konkretisiert durch Unter-
richtsabwesenheit mit der Begrindung am Vortag gefeiert zu haben. Bei Schulfeiern, die
offiziell ohne Alkohol stattfinden sollen, bringen sich die Schiler selbst etwas mit. In der

Haupt- und Realschule gebe es Drogen bereits in der 5. und 6. Klasse.

Zur Opferrolle von Schilern wird formuliert: ,Die, die am meisten Angst haben, werden am
meisten traktiert.“ Dies hange vermutlich mit der allgemein zunehmenden Aggressivitat zu-

sammen.

Auch das Thema Vandalismus wird als Problem genannt. So werden Fotos von Vandalismus

gezeigt: zerstorte Toiletten, Waschbecken, Papierhalter (dies komme regelmalig vor).

Orte

Als ,gefahrliche Orte* werden genannt: Hohbuch, Schafstall (Russlanddeutsche, die sich dort
treffen), der ZOB. In einer Schule seien viele Jugendliche die zu den sog. ,ZOBlern* geho-
ren. Auch im Bereich Betzenried an der alten Bahnlinie auf dem Spielplatz soll es Probleme
geben. Hier sei ein Streetworker tatig geworden. Orschel-Hagen und Rommelsbach werden
ebenfalls als Kriminalitdtsschwerpunkte genannt. Rommelsbach, vor der Grundschule,
Sportplatzbereich; Hinweis auf den Auslanderspielplatz in Rommelsbach, Maehdergebiet.
Weitere ,Problemorte®: Pomologie, Eishalle, Marktplatz (Drogen) und Bierkeller FH Reutlin-
gen (Drogen). Ein Schiler soll gegenliber den Lehrern gesagt haben: ,Wenn man als Deut-

scher lber den Marktplatz lauft, kriegt man eine auf die Miitze*.

Aber andererseits berichtet ein Lehrer, der im Hohbuch wohnt: ,Kiirzlich waren Schiiler bei
mir zu Hause, bis ca. 23.30 Uhr und seien danach mit dem Fahrrad nach Hause gefahren.

Die Schiiler hatten absolut keine Angst*.

Ursachen

Lehrer an einer (Real-)Schule nennen als wesentlichen Aspekt von Gewalttatigkeiten Kon-
flikte mit Auslandern, insbesondere Turken, die ihre Gewaltbereitschaft auch zugeben. ,Die
Tirken sagen, dass sie diese Gewaltbereitschaft flir notwendig halten.” Bei den Turken ent-
stiinden starke Spannungen durch den Konflikt zwischen deutschen Freiheiten und turki-
schem Erziehungsideal. Andere Lehrer (Hauptschule) waren der Meinung, dass turkische

Schiler Gberhaupt nicht mehr auffallen.
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Bei Italiener wiederum, so die These eines Lehrers, sei der Erziehungsstil oft durch elterliche
Gewalt gepragt. Schiler wirden ihnen erzéhlen, dass sie absichtlich in eine Disco gehen
wirden, von der sie wissen, dass es nach einer Stunde dort eine Priigelei gebe. Schiiler, die

auffallen, seien in der Regel auch in Bezug auf ihre Schulleistungen schlecht.

Ein Lehrer war der Meinung, ,es bahne sich langsam was an“. Andere widersprachen dieser
These. Angst besteht aber, das sich die schweren Delikte hochschaukeln, wobei noch keine
Haufung an den Schulen gesehen wird. Die schulischen Probleme werden als ,Dumme-
Jungen-Streiche” angesehen. Schiiler, welche kurz zuvor die Klos verschmiert hatten, hatten

sich nach internem Druck und entsprechenden Ermittlungen freiwillig gemeldet.

Einige Lehrer einer Schule auliern, dass es wegen der Attraktivitdt des Schulgebaudes und

der ,edlen Baumaterialien“ kaum zu Sachbeschadigungen komme.

Als groRes Konfliktpotential wird die eine bestimmte Schule angesehen. Schiler der
7.Klassen hatten Angst vor den Schiilern dieser Schule. Es sei die Rede von ,Gymnasiasten
klopfen“ und von Feindbildern. Es werde ,nicht geredet, sondern nur geschlagen®. Spannun-
gen seien sichtbar vorhanden. Diese wirden ,abgebaut®, z.B. durch Spucken und provozie-
ren. In den Sonderklassen seien Schiller ,die an der Grenze der Beschulbarkeit stehen®.
LLehrer miissen Schiiler eskortieren®, da es ein ,Feindbild Gymnasiasten® gibt. Im Haupt-
schulbereich habe inzwischen die nonverbale Auseinandersetzung Prioritdt, wobei insbe-
sondere die Hauptschiler eine besonders auffallende Gewaltsprache hatten. Allgemein kén-
ne man ein Spannungsfeld zwischen den beiden Schulen feststellen. Insbesondere auch
durch die Kleineren aus der 5. und 6. Klassen. Als besonders problematisch wird das Pha-
nomen Mobbing angesehen. Durch schwer ,beschulbare Kinder”, welche bereits mehrfach
mit der Polizei in Kontakt gekommen seien und kein Respekt mehr vor der Polizei haben,

komme es immer wieder zu solchen Vorfallen.

Beleidigungen gegentiber den Lehrern eines Gymnasiums seien Ublich. Auch gebe es einen
~,gnadenlosen Sexismus, verstdrkt gegen Méadchen und Machogehabe® (Bezeichnung als
~Fotze“ oder Anmachen wie ,Hey — Lust zum Ficken* seien normal). Allerdings sei dies kein
Massenpha@nomen, und es seien auch keinesfalls nur Auslander, die hier auffallen wirden,
sondern verschiedene soziale Schichten. ,Unhoéfliches Verhalten® deute darauf hin, dass es
keine Werteordnung mehr gebe. Dies betreffe nicht nur das Verhaltnis zwischen Schiler und

Lehrer, sondern auch zwischen Schilern untereinander.

Aber auch hier finden sich gegenlaufige Aussagen wie die, dass es keine Tendenzen im

Anstieg der Jugendkriminalitdt gebe. Es passiere angesichts der mehr als 1.000 Schiler
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sehr wenig; das sei an anderen Schulen anders. Es wird von ,Wellenbewegungen* gespro-
chen. Eine deutlich Verschlechterung zeichne sich aber nicht ab. Dennoch: Schiler ,kiffen”
zu frih, auch in Kombination mit Alkohol. Besonders bei Madchen sei dies auffallig. Eine
zunehmende Gewaltbereitschaft sei durchaus zu verzeichnen. Zugenommen habe das Be-
drohen und Angst einjagen durch Auftreten in Gruppen. Der Vandalismus hingegen hatte
eher abgenommen. Oft wird von Einzelfallen gesprochen, ohne dass eine generelle Zunah-
me gesehen wird. Es habe friiher auch schon schlimme Vorfalle gegeben. Es habe aber eine
,Verschiebung des Alters“ stattgefunden. Immer mehr Jingere (5.-7.-Klassler) wirden Kor-
perverletzungen und Bedrohungen begehen. Die Lehrer sprechen auch von ,unterschwelli-
gen“ Verhalten beziglich eines falsch verstandenen Ehrencodexes: ,Man verpfeift niemand!“
Wenn Problemschiler einmal nicht da seien, herrsche plétzlich eine viel entspanntere Atmo-

sphare.

An einer anderen Schule wurde dagegen darauf hingewiesen, dass es dort keine besonders
auffallige Gruppen gebe. Da es in den Schulklassen sehr viel unterschiedliche Nationalitaten
gebe, wirde es zu keiner Gruppenbildung kommen. Ein ehemaliger Schiler und ein BFJ-ler
waren eine Zeitlang immer wieder zur Schule gekommen und hatten Probleme bereitet. Ein
Lehrer nannte auch eine ,Arabergruppe” von der er mal gehoért habe, dass diese im Park

auftreten sollen.

Es wird darauf hingewiesen, dass es Spataussiedler gebe, die unter sich bleiben wollen, die
.Feldzige” veranstalten, weil z.B. jemand was gegen Auslander gesagt hat. Russlanddeut-
sche Jugendliche ,treten in Gruppen auf, fallen als relativ aggressiv auf®. ,Mitnahmekinder*
zeigten ein hohes Mal} der Verweigerung der Integration, auch Uber die Sprache. Sie kénn-
ten zwar Deutsch, aber sobald ein zweiter ,Russe” anwesend sei, werde Russisch gespro-
chen. Die groRte Gewaltbereitschaft sei bei der Gruppe der Russlanddeutschen vorhanden:
,Erste Generation, das waren die Intelligenten. Am Anfang waren die Russen die ange-
nehmsten Schiiler, heute die aggressivsten; Madchen gleiten oft weg, kommen nicht regel-

méfig zur Schule, und sind am Rande der Prostitution®.

Weitere Auslander-Gruppierungen missten eingehender untersucht werden. Die Frage sei:

»Sind Auslédnder schneller gewaltbereit, weil ihnen die verbale Ausdrucksmdglichkeit fehlt?“.

Daneben gebe es ,Wohlistandskriminelle“ aus der oberen Mittelschicht und aus Akademi-

kerfamilien; diese bilden Gruppen, knacken Autos, brechen Gartenhauser auf.

Haufig wird auf die Gruppenproblematik hingewiesen: Die Gruppe wirde haufig die Gewalt

akzeptieren, Ausiibende seien jedoch Einzelpersonen.
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Als mégliche Ursachen wurde von der ,Verwahrlosung auf der emotionalen Ebene* gespro-
chen, und die Hilflosigkeit verschiedener Eltern in der Erziehung. Von Seiten der Eltern wiir-
den keine Sanktionen mehr erfolgen. Bei Strafarbeiten wirde man das Verhalten der Lehrer
kritisieren und nicht nach dem Grund fragen. Die festgestellte ,innere Verwahrlosung“ wird
mit Beispielen aus dem Ethik-Unterricht belegt: ,Einer Verkéuferin, die sich zugunsten des
Kunden verrechnet hat, muss man dies nicht sagen®, ,Wenn man mit dem Fahrrad ein par-
kendes Auto schrammt, féhrt man am besten weiter.” Dies wird als grundsatzliches gesell-
schaftliches Problem gesehen. ,,Auch die Erwachsenen verhalten sich egoistisch.” Es erfolge
durch die Jugendlichen ,keine Ubernahme von Verantwortung® Beispiel: Jugendliche im
Park in der Nahe der Schule besetzen Banke, lassen viel Mull liegen. Wenn man sie darauf
anspricht, sagen sie, ihr Vorganger ware verantwortlich. ,Es fehlt der Respekt vor Menschen
und Dingen.“ An der Schule finde kein soziales Lernen mehr statt. Stattdessen sei eine stark
zunehmende Isolierung und Individualisierung festzustellen: ,Friiher wurde gemeinsam ge-
sungen, heute sitzt jeder allein mit seinem Walkman im Bus*. Psychologische Beratungsan-
gebote (der Schule) wiirden oft nicht angenommen und von den Eltern nicht gesttitzt werden.

Andere sagen: ,Das macht bei uns die Religion bzw. der Religionsunterricht®.

Als weitere Ursachen werden genannt, dass die Schule keine Mdglichkeit habe, ,Schiilern
mit schwachen Leistungen zu einem Erfolgserlebnis auf einem anderen Gebiet zu verhelfen®,
Oft gebe es kein funktionierendes Elternhaus. Es gebe ,Eltern, die ihre Kinder in der Schule

abgeben.*”

Sprachprobleme bei auslandischen Gruppen werden vereinzelt als Ursache genannt, wobei
man sich jedoch einig ist, dass in der Regel keine miindlichen Ausdrucksprobleme bestehen.

Probleme liegen eher bei den Eltern, die sehr schlecht Deutsch sprechen.

Zum Teil zeigen sich die Befragten pessimistisch in Bezug auf die Jugendproblematik. Schon
in den 1. und 2. Klassen sei eine ,Distanzlosigkeit” der Kinder zu beobachten. Das kindliche
Verhalten sei nicht mehr so vorhanden. Ein Lehrer berichtet vom Unterschied Dorf-/Stadt-

schule. In der Stadt herrschten andere Gewaltformen, dort sei man auch abgeharteter.

Viele Befragte thematisieren auch das Fernsehen. Gewaltfiime wirden Phantasien anregen
und Bedurfnisse wecken, diese herauszulassen. Eine Lehrerin betont deutlich, dass zuviel
Anspruch auf die Erziehung der Schiler als auf den eigentlich Auftrag der Wissensvermitt-

lung Wert gelegt werde. Dies musse auch von anderen Institutionen geleistet werden.
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Betont wird aber auch, dass die Schuler sich mit der Schule identifizieren missen. Die
Schule musse attraktiver sein. Es musse eine Entlastung der Hauptschulen durch andere
Institutionen erfolgen. Der Bildungsauftrag komme offensichtlich zu kurz. Viele Schiler wur-
den durch das Jugendamt und andere soziale Einrichtungen ,vertherapiert®; wichtig sei in

diesem Bereich die Familienhilfe.

Eine ,Auslanderproblematik® wird aber insgesamt zunehmend weniger gesehen. Eher im
Gegenteil: Je mehr Deutsche es in der Klasse gebe, um so mehr Probleme wirden entste-
hen. In manchen Klassen gebe es nur vier oder funf Deutsche. Die Leistungsbereitschaft sei
bei auslandischen Schiilern hoher, dennoch: ,Ausldénder machen mehr Konflikte, weil sie

auch mehr haben!”

Losungsvorschlage

Hier werden zum Teil sehr konkrete Vorschlage gemacht. So habe die Realschule keinen
Schulsozialarbeiter, sollte aber einen haben. Ein Sportprofilierungsprogramm soll auch zur
spateren Integration in Vereinen flhren. Kleinere Klassen werden ebenso wie mehr Nach-
mittagsunterricht angesprochen (,Es gibt Schiiler, die gern zum Nachsitzen kommen* — da-
mit sie in der Schule sein kdnnen. Das nicht mdgliche Mittagessen an den Schulen sei ein
Problem, gerade in der Innenstadt. Die Griindung von Foérdervereinen sowie Erlebnispada-
gogik (Studienfahrten, Klassenfahrten) werden ebenfalls genannt. In der Schule im Bildungs-
zentrum Nord wuirde bereits reagiert: Dort gebe es eine facheribergreifende Thematisierung
von Gewalt und Aggression, ein Streitschlichterprogramm, auf das der Rickgang der Gewalt

im letzten Jahr auch zurtick gefiihrt wird.

Als weiterer Lésungsansatz wird darauf hingewiesen, dass bei Schilerpartys auf dem Schul-
gelande zur Verhinderung von Streitigkeiten ein privater Security-Service angestellt werde.
Vorfélle wirden solange intern ermittelt, bis die Verantwortlichen herausgefunden werden.
Dann erfolge eine ,erzieherische MalBnahme® (Putzhilfe). Dies habe abschreckende Wir-
kung. Eine Anzeigeerstattung erfolge in der Regel nicht. Straftaten werden fast nie bei der
Polizei angezeigt, ,man méchte niemand kriminalisieren®. In die Zukunft gerichtet wird auf die

schlechte Arbeitsmarktsituation (Zahl der Lehrstellen) hingewiesen.
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Interviews mit Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern

Insgesamt konnten die Interviews mit Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern in Reutlingen
nicht in dem Umfang durchgeflihrt werden, wie dies wiinschenswert gewesen ware. Neben
dem Gesprach zu Beginn des Projektes mit dem Leiter der Abteilung Jugend beim Amt flr
Jugend und Sport konnten noch ein Gesprach mit Sozialarbeitern im Amt flr Jugend (an
dem zwei Sozialarbeiter teilnahmen) sowie ein Gesprach mit zwei Mitarbeitern im Jugend-
haus Schafstall realisiert werden. Dartber hinaus wurde noch ein Gesprach mit Mitarbeitern

des Jugendgemeinschaftswerkes der Gustav Werner Stiftung zum Bruderhaus gefuhrt.

Folgende Beobachtungen und Bemerkungen erscheinen fir das Projekt hierbei von Bedeu-

tung:

,»Multi-Kulti-Gruppen*

Hier wurde darauf hingewiesen, dass es in der Innenstadt weniger die klassischen peer-
groups gebe, die sich durch ethnische und rdumliche Zugehdrigkeit definieren. Es handele
sich eher um ,Interessengemeinschaften, die zwischen den Cliquen hin- und herzappen®. Im
Vordergrund stehen ,event, fun und action“. Auch das Alter spiele hierbei eine untergeord-
nete Rolle. Somit sei es durchaus nicht ungewdhnlich, wenn ein 16-Jahriger mit einem 20-
Jahrigen in die Disco gehe. Das Zusammenleben in diesen ,Multi-Kulti-Gruppen® gehe zwar
nicht ohne Stress ab, laufe aber relativ gut. Viele Jugendliche wiirden zwischen den Gruppen
hin und her gehen, ohne Probleme zu haben. Dies wird darauf zurliickgefihrt, dass Jugendli-
che eher die Schulen wechseln und somit jeder jeden kennt. Der zwanglose Umgang zeige

sich auch darin, dass sich Neuankémmlinge sehr schnell in diese Gruppen integrieren.

,»Vietnamesen“

Die Vietnamesen seien aus dem Blickfeld der Offentlichkeit geraten, trotz hoher Integrati-
onsprobleme. Sie verteilen sich auf die ganze Stadt, leiden allerdings unter schlechten
Wohnverhaltnissen und Ausgrenzung. Kinder im Alter bis 14 Jahren seien integriert, Jugend-
liche und junge Erwachsene von 16 bis 25 Jahren eher isoliert. Der angestaute Frust wird

vor allem in Spielhdllen kompensiert, zum Teil gleiten sie auch in die Drogenszene ab.

Treffpunkte

Hier wird auf die ,Handymania“ hingewiesen: Es gebe keine klassischen Treffpunkte mehr,
sondern eher spontane Vereinbarungen, die Uber Handy organisiert werden: ,Da stehen

dann auf einmal 20-30 Leute da.”



Thomas Feltes Qualitative Analyse 104

Attraktivitat der Innenstadt

Die Zuwanderung von Jugendlichen aus den Stadtteilen in die Innenstadt sei sehr stark. Die
Hauptursache daflir seien die Anonymitat, die man dort habe. Viele Jugendliche entkommen
durch die Anonymitat in der Innenstadt der Kontrolle durch Eltern, Nachbarn u.a. in den
Wohngebieten. In der Innenstadt kdnnen sie tun, was ihnen sonst verboten ist, z.B. Rau-
chen, Alkohol trinken. Als weitere Ursache wird genannt: ,Laufsteg und Blihne“. Die Ful3-
gangerzone dient den Jugendlichen als ,Laufsteg und Biihne®, bei der man sich dem ande-

ren Geschlecht zeigen und prasentieren kann.

Viele verschiedene Jugendgruppen, die in der Innenstadt unerwiinscht sind, seien zum ZOB
abgedrangt worden. ,80-100 Personen fliegen dort herum.“ Die Gruppen durchmischten sich.
Durch die starke Kontrolltatigkeit der Polizei (,Die Jugendlichen werden am Tag 6-8 Mal
kontrolliert®) wird der ZOB jedoch immer uninteressanter und die Jugendlichen wandern in
die Stadtteile zurtick. Allerdings treffen sich am ZOB jetzt vermehrt jingere Jugendliche (5.-
Klassler), die es spannend und toll finden, mit der Polizei zu tun zu haben. Sehr problema-
tisch sei in der Vergangenheit das ,Anmachen® von gleichaltrigen Jugendlichen, die mit dem

Bus fuhren, gewesen.

Gewalt

Es wird sehr stark beobachtet, dass Auseinandersetzungen unter den Jugendlichen gewalt-
tatiger geworden sind. Die Hemmschwelle sei niedrig. Auf Jugendliche, die am Boden liegen,
werde noch eingetreten. Auch die Umgangssprache der Jugendlichen verrohe zunehmend.
Die Ursache dafir, dass sich in den Polizeistatistiken die quantitative und qualitative Zunah-
me von Gewalt nicht abzeichne, wird in der niedrigen Anzeigebereitschaft der auslandischen
Bevolkerung gesehen, die Vorbehalte gegen die Polizei haben. Als Beispiel hierzu wurden
Ful3ballturniere genannt, die von Sozialarbeitern organisiert wurden. Diese FuRballturniere
mit Jugendlichen waren immer gut, allerdings wurden die Spiele immer aggressiver und es
wurde unfair gespielt. Vor finf Jahren kam es bei einem Turnier zu einer Massenschlagerei,
die durch die Polizei aufgelést werden musste. Seitdem werden weniger Veranstaltungen
dieser Art angeboten, weil die Jugendlichen schon mit dem Gedanken hingehen, sich dort zu

prugeln.

Kontrolldruck durch Polizei

Als sehr problematisch wird der hohe Kontrolldruck der Polizei, der auf die Jugendlichen
ausgelbt wird, angesehen. ,Strafverfolgung ist okay, aber durch den hohen Kontrolldruck
fihlen sich die Jugendlichen ausgegrenzt und leiden darunter”, Die Ausgrenzung, die vor
allem auslandische Jugendliche in vielen Lebensbereichen erfahren (z.B. auf der Arbeitsu-

che) werde durch die polizeilichen Repressionen noch zusatzlich verstarkt. Die Polizeikon-
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trollen wirkten kontraproduktiv, da sie die Jugendlichen stigmatisieren, ihr Selbstwertgefiihl
verletzen und ihr ,Unerwiinscht-Sein“ standig bestatigen. Dies flihre bei den Jugendlichen zu
Resignation und Perspektiviosigkeit. ,/ch bin der Depp und werde es immer bleiben. Warum

soll ich dann eine Ausbildung machen ?*

Intoleranz der Erwachsenenwelt

,Das subjektive Angstgefiihl der Bevolkerung ist fatal. Sobald mehr als zehn Jugendliche
zusammen stehen fiihlt sich der Biirger bedroht.” In der Gesellschaft gibt es kein Verstandnis
und keine Toleranz gegenlber den Jugendlichen, so die Auffassung der Sozialarbeiter.
,Wenn man in der City wohnt, muss man einfach damit rechnen, dass es laut wird.” Zwi-
schen den Jugendlichen und den Erwachsenen finde kein Dialog mehr statt. Bevor gespro-
chen werde, wird die Polizei angerufen. In einem Extremfall seien die Jugendlichen schon
per Videokamera gefilmt worden. Komme es in wenigen Fallen einmal zum Gesprach, so
seien es vor allem die Erwachsenen, die die Jugendlichen in einem hochaggressiven Ton
zurechtweisen. ,Die Aggressivitdt der Erwachsenen (bertrdgt sich auf die Jugendlichen®. Ein
Jwertschdtzender Dialog“ werde mit den Jugendlichen nicht geflhrt. Es entstehe der Ein-
druck, dass von der Bevolkerung ein ,Feindbild Jugend” aufgebaut wird, indem die Dinge
unndtig dramatisiert werden. Insbesondere die Stigmatisierung der Jugendgruppen als Kri-

minelle wird von Seiten der Sozialarbeiter als ,véllig albern“ angesehen.

Praventionsansatze

Elternarbeit: ,Viele Eltern wissen nicht, was sie machen sollen.” Deshalb sei es wichtig, die
Eltern zu beraten, Strukturarbeit zu leisten. Dazu wiirden Dolmetscher bendtigt. Als Beispiel
wurden turkische Eltern benannt, die ihre Erziehungsaufgabe an die Schule abgeben wenn
zu Hause die Erziehung beendet ist. Zu diesem Punkt gab es jedoch eine gegensatzliche
Auffassung: Gerade in tlrkischen Familien werde die Erziehung sehr ernst genommen. Bei

Begehen einer Straftat werde Schande Uber die ganze Familie gebracht.

Raume schaffen!

,ES missen Rdume geschaffen werden, wo sich die Jugendlichen treffen kénnen, ohne
sténdig kontrolliert zu werden.” Damit die Platze von den Jugendlichen angenommen wer-
den, sei es wichtig die Jugendlichen von Anfang an einzubinden und zu beteiligen. Diese
Platze sollte es auch in der Innenstadt geben. Hierzu wird auf das ,Projekt Bushaltestelle*
hingewiesen: Die Stadt Reutlingen machte den Jugendlichen das Angebot, sich ,etwas zu
winschen®. Daraufhin wurde von den Jugendlichen viele Ideen entwickelt vom Streetball bis
zum ,Hip-Hop-Dance-Floor“. Umgesetzt wurde von der Stadt auf dem Steinenberg-Platz eine
.Bushaltestelle®, also ein Pavillon fir die Jugendlichen, der wie eine richtige Bushaltestelle

gestaltet wurde. Auch ein Basketballkorb wurde angebracht.
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Dialog Schule und Betrieb

Beklagt wurde, dass es einen Dialog zwischen Schulen und Betrieben in Reutlingen nur in
seltenen Fallen gebe. Der neue Trend sei, dass niemand fur etwas zustandig ist. Das Hilfs-
angebot fir Jugendliche sei in Reutlingen allerdings Uberschaubar und Ubersichtlich. Ju-

gendliche kdnnten sich damit zurechtfinden.

Mehr Investitionen in die Jugendsozialarbeit

Mehrere Male wurde die schlechte finanzielle und personelle Ausstattung der Jugendarbeit
beklagt: ,Man kann soviel machen. Projekte zur Selbstwertférderung, Erlebnispddagogik, ...,
an den Ideen mangelt es nicht. Aber wir haben kein Geld und keine Leute dafiir. Es fehlt an
Personalstellen. Zwei Leute in einem Jugendhaus ist Wahnsinn. Friiher haben das sieben
bis acht Leute gemacht. Die Qualitdt der Jugendhéuser ist dementsprechend mies. Hinzu
kommt, dass die Fachhochschule Reutlingen demnéchst schlie3t und dadurch viele Prakti-
kanten wegfallen werden. Inzwischen gibt es viele, die den Beruf gar nicht machen wollen.
Griinde hierfiir sind die unglinstige Arbeitszeit oft bis in den Abend, wenig Verdienst, schwie-

rige Arbeit mit ,,Problemjugendlichen” und die generelle Unsicherheit.”

Zusammenarbeit mit der Polizei?

Zur Zusammenarbeit mit der Polizei meint man, dass man auf Informationen von der Polizei
angewiesen sei, man kdnne aber wenig zurtickgeben. Die Informationen, die man im Ar-
beitskreis ,Sichere Innenstadt bekomme, wirden ausreichen. Gemeinsame Streifen mit der
Polizei kann man sich nicht vorstellen: ,/ch kann einem Polizisten auf der Straf3e auch nicht

JHallo“ sagen, sonst wiirde ich mein Vertrauensverhéltnis zu den Jugendlichen gefdhrden.

Aussiedler

,Die Aussiedler grenzen sich selber aus®, war eine der Aussagen. Sie wirden im Stadtteil
Schafstall unter sich bleiben. Aufgrund der Skepsis jugendlicher Spataussiedler gegenlber
allem Staatlichen sei der Zugang zu diesen Gruppen schwierig. Viele Aussiedlerfamilien
wurden in bestimmten Stadtteilen untergebracht, wie z.B. Munsingen, wo sich Gruppen von
jugendlichen Aussiedlern gebildet haben, die dann gegen tirkische Jugendliche vorgehen.
Es kam zu Schlagereien. Auch im Wohngebiet Schafstall gab es Probleme, wobei sich dort
die Lage beruhigt hat und bei den jetzigen Anzeigen handelt es sich vorwiegend um Anzei-
gen wegen Ruhestorung. In Betzingen werden Asylanten und Aussiedler gemeinsam unter-
gebracht und das kénnte Probleme bringen. Die Masse der Spataussiedler komme in Grol3-
familien. Funktioniert der Familienverband, dann gebe es wenig Probleme, d.h. wird der Va-
ter als Familienoberhaupt akzeptiert, dann habe er die Macht und kénne die alten Wertvor-

stellungen aufrechterhalten. Verliere der Vater aber seine Autoritat, was in dieser neuen Ge-
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sellschaft sehr schnell passieren kann, dann wird die alte Ordnung aufgebrochen und es

kénne zu Alltagskriminalitdt und Missachtung der Gesetze kommen.

Allgemein werde eine Verschlechterung der Schulbildung der ankommenden Jugendlichen
verzeichnet. Dies sei darauf zurlickzufiihren, dass sich in den ehemaligen Staaten der Sow-
jetunion die Schulsituation verschlechtert habe. Die ankommenden Neuzugange seien
schlechter ausgebildet, weil es dort (in Russland) zu haufigem Schulausfall komme und auch
die tagliche Betreuung grolte Liicken aufweil’e. Die Gewdhnung an regelmafligen Schulun-

terricht und regelmaRige Arbeit sei teilweise verlorengegangen.

Ein weiteres Problem zeige sich in den Kindergarten. Einige Kinder hatten Sprachprobleme
in beiden Sprachen, d.h. sie beherrschten beide Sprachen nicht perfekt. Daraus koénnten sich

spater Probleme bei der Einordnung der Identitat ergeben.

Im Jugendgemeinschaftswerk werde versucht, ein Miteinander der verschiedenen Gruppen
von Jugendlichen, d.h. der Gruppen aus verschiedenen Nationalitaten zu erreichen, aber das
sei eine grofl3e Hurde, die kaum zu Uberbriicken ist. Statussymbole stellten ein groRes Prob-
lem dar, wie z.B. Autos (BMW), Handys. Da Markenwaren fir viele Jugendliche sehr erstre-
benswert sind, das Geld dafur aber nicht vorhanden ist, komme es zu Diebstahlen. Das
Handy habe auch deshalb einen besonders hohen Stellenwert, weil es zur Verstandigung
der Gruppen untereinander diene. Per Handy werden Treffpunkt vereinbart und kénnen so

auch schnell verlagert werden.

Die subjektive Wahrnehmung der Jugendlichen sei, dass die Polizei sie sofort kontrolliert
(z.B. auf dem Aldi-Parkplatz). Auch eine nur geringe Sachbeschadigung werde sofort ange-
zeigt, und die Jugendlichen fiihlten sich dadurch ausgegrenzt. Den Jugendlichen dauere das
Strafverfahren zu lange und sie kdnnten deshalb diesen Prozess oft nicht nachvollziehen. In
dieser Zeit ereigneten sich oft schon wieder neue Anzeigen und so seien teilweise mehrere
Verfahren anhangig. Anzeigen kommen vorwiegend wegen Larmbelastigung, Sachbescha-
digung, (Umwerfen von Milltonen, Abfall liegen lassen). Drogenkonsum finde statt, sei aber
nicht die Regel. In den meisten Fallen werde von der betroffenen Familie versucht, das
Problem unter sich zu regeln. Wenn es nicht méglich ist, wirden die Jugendlichen nach Ka-
sachstan geschickt und dort 'behandelt’. Von der dortigen Behandlung verspreche man sich
mehr, weil dort die Abschottung so groR} sei, dass es kaum eine Mdglichkeit gebe, an Drogen
zu kommen. Drogenprobleme entstlinden vermehrt dort, wo der Familienverband nicht mehr
funktioniert oder der grof3e Bruder auch Drogen nimmt. Dann versuchten es die Geschwister

ebenfalls.

Im Jahr 2001 sei insgesamt eine Verbesserung gegeniber der letzten drei Jahre eingetreten,
weil die Verringerung der Bildungsmaflnahmen in den Jahren 1996/97 aufgehoben wurden.
Das Netz der FérdermalRnahmen sei wieder verdichtet worden und so wirden die Malinah-

men wieder besser greifen.
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Als Lésungsansatze werden genannt: Fir die Jugendlichen muss etwas bei der Jugendarbeit
herauskommen; ,Man darf nicht nur wegnehmen!“ Das vorhandene Potential der Jugendli-
chen misse ins Positive umgelenkt werden: erst Zuhdren, dann Beurteilen, dann Handeln.
Es wird auch darauf hingewiesen, dass sich das ,System* verandert hat: ,Was ist Schule —
fir was brauche ich das?“ sei eine haufig gestellte Frage der Jugendlichen. Die soziale Um-
gebung (Elternhaus, Familie) sei oft problematisch: es werde fehlende Sozialkompetenz
praktisch weitergegeben; soziale Werte werden nicht vermittelt. Es wurde aber auch darauf
hingewiesen, dass Jugendliche nicht bléder werden, sondern eher anspruchsvoller. Haufig
sage niemand den Jugendlichen/Kindern, WIE etwas zu machen ist. Die Vernetzung Ju-
gendhilfe/ Jugendamt/ Polizei/ sozialer Dienst/ Arbeitgeber misse stimmen und sei wichtig.
Die Kooperationen zwischen Jugendeinrichtungen und Handwerksbetrieben sollten verbes-
sert werden: Jugendliche ohne entsprechende schulische Bildung kénnten bei persénlichem

Einsatz trotzdem eine Ausbildung machen.
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Interviews mit Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten

Delikte

Nach Angaben der Polizeibeamten ereignen sich Koérperverletzungsdelikte vor allem nach
Schulschluss oder im Freizeitbereich, zum Grofteil am ZOB. Die Anzeige erfolge in den
meisten Fallen durch die Eltern. Hingewiesen wird darauf, dass ,immer zwei dazu“ gehdren,
d.h. oftmals haben alle Beteiligten ihren Beitrag geleistet; deshalb erfolgt auch meistens kei-
ne Anzeige durch die Jugendlichen. Bei den Kdrperverletzungsdelikten im Schulbereich sei-
en keine Auffalligkeiten beziglich der Wohnorte von Tatern/Opfern zu erkennen. Die Qualitat
der Korperverletzung beginne bei der Ohrfeige und sei nach oben offen, das richte sich oft
danach, ob die Beteiligten allein oder in einer Clique seien. Tater und Opfer kennen sich in
der Regel. Gewalt habe auch oft banale Griinde: Ein Jugendlicher frage z.B. einen anderen,
ob er eine Zigarette habe. Dieser verneint und beziehe dafir Schlage. Der Geschadigte rufe
evtl. Gber Handy die Polizei, die dann anfahrt. Zum Teil sind dann noch beide Parteien vor
Ort, vor allem bei Gruppen; Einzelpersonen (Opfer und Tater) verlassen den ,Tatort” meist

vor Eintreffen der Polizei.

Korperverletzungsdelikte wiirden (als Sanktionierung) meist im ,Projekt Handschlag® erledigt,
oder auch oft durch Einstellung durch die Staatsanwaltschaft gegen Auflagen (Arbeitsstun-
den). Bestimmte Altersgruppen oder bestimmte Schulen, die bei Kérperverletzungsdelikten
besonders auffallen, gebe es nur teilweise. Hauptsachlich gehe es um die Hauptschule, im
Gymnasium werde weniger ,geschldgert‘. Gymnasiasten provozieren gerne die ,dummen®
Hauptschuler, diese schlagen dann zu. Der Altersdurchschnitt dirfte bei 14 Jahren liegen,
das Spektrum reiche von 12 bis 16 Jahren, wobei man es kaum mit 12jahrigen zu tun habe;
sie bilden die unterste Grenze. Bei den Asylbewerbern dominiere die Eigentumskriminalitat.
Hauptdelikt bei den Asylbewerbern seien Ladendiebstahle, jetzt aber auch wieder mehr Ta-
schen- und Trickdiebstahle, z.B. ,Geldbeutel ziehen”. Im Bereich ,Schafstall“ hauften sich
immer wieder mal Larmbelastigungen durch Jugendliche; teilweise auch an der ...-Schule,
dort treffen sich abends unter dem Uberdachten Eingang die Jugendlichen. Autoradios wer-

den aufgedreht, es wird Alkohol konsumiert und viel Mull produziert.

Drogen

»Kiffen ist fiir die wie Cola trinken“: In Vernehmungen seien die Jugendlichen relativ offen
in Bezug auf ihren Drogenkonsum, aber sie erzahlen nichts Uber die ,Szene®, geschweige
denn werden Namen genannt. Bei ,den Russen“ kbnne man im ,Rauschgift-Bereich“ schon
eine gewisse Cliquen- bzw. Bandenbildung beobachten, z.T. mit Ortsfremden, die die Reut-
linger Szene nutzen (,Infrastruktur®). Es sei allgemein bekannt, dass es bei ,den Russen” ein
,Rauschgift-Problem® gibt; vor allem werde Heroin genommen. Es sei hier eine Entwicklung

zu beobachten, dass Eltern immer gleichgtiltiger reagieren: Ladendiebstahl wird als normal
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angesehen, manche Eltern sagen lediglich: ,Jetzt fdngt sie schon an wie ihre é&ltere
Schwester”. Dies gilt aber nicht nur fir Auslander. Es herrscht der Eindruck vor, dass es im
.Rauschgift-Bereich“ gerade ,explodiert”, vor allem was das Kiffen bei den Jugendlichen und
Heranwachsenden betrifft. Ein ,immer laxerer* Umgang mit Softdrogen wird kritisiert; so sei-
en auch schon 14jahrige mit Haschisch erwischt worden unter den 15-/16jahrigen sei Hasch
sehr weit verbreitet, es herrsche kein Unrechtsbewusstsein. Ich ,sehe in der Zukunft einiges
auf uns zukommen: noch laxerer Umgang, noch geringere Hemmschwelle® meint ein Poli-

zeibeamter.

Cliquen

Zwischen den einzelnen Gruppen gebe es kaum Rivalitaten, meinten die Polizeibeamten.
Nur wenn fremde Cliquen zuféllig aufeinander treffen, kdnne es Arger geben. In der Regel
seien die Cliquen aber unter sich; ,Ariba“ hat z.B. mit ,ZOB* nichts zu tun. Zu einer Art
~Showdown“ zwischen Gruppen komme es selten. Berichte Uber Banden- oder Cliquen-
kampfe seien oft nur ,,ScheiBhausparolen®, Gerlichte, Geschichten, etc. An den meisten

Auseinandersetzungen seien nur zwei oder drei Personen beteiligt.

Entwicklung
sIch schétze, wir werden uns in der Jugendkriminalitat auf diesem Niveau einpendeln,

also kein deutlicher Anstieg, kein gravierender Riickgang”. ,Wir stellen oft fest, dass Jugend-

liche eine Phase durchmachen und mit 18/19 Jahren ,die Kurve doch noch kriegen®.

Madchen

Als ,Preis der Emanzipation“ werden ,schldgernde Méddchen am ZOB* gesehen; aber auch
sonst habe die Haufigkeit von Gewalt durch und unter Madchen zugenommen. Tater und
Opfer seien dabei aber generell beide weiblich. Die Madchen wollen sich vor den Jungs pro-
duzieren und sein wie die Jungs. Geschichten von Ubermalfig aggressiven Madchen, von
Tritten und harten Prigelns seien aber auch hier nur Marchen und Klischees. So sei es ge-
nerell: Es gebe eine ,Einschlichterungstaktik, es wird einfach viel erzahlt und erfunden®. Vor
allem junge Araber beeindrucken durch eine grof3e Klappe und erzeugten so beim Geg-

ner/Opfer Angst vor Repressalien oder weiterer Gewalt.

Aussiedler

In bezug auf Probleme im Zusammenhang mit ,Russlanddeutschen“ wurde betont, dass die
Beteiligten das meist unter sich aus machen. Da dringe nichts bis zur Polizei durch. Es seien
eigenstandige, von einander getrennte Gruppen, vor allem Russen und Turken, wobei es

Banden in diesem Sinne in Reutlingen nicht gebe. Es seien eher Cliquen, wobei oértlich keine
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Gruppen festzulegen sind (keine ,Reviere®). Zur Zeit hatten viele noch immer erhebliche
Sprachprobleme; anderseits wird vermutet: ,Ich glaube, die verstellen sich nur, wenn sie mit
der Polizei reden”. Eine Integration habe bisher nicht stattgefunden, ,die bleiben unter sich®.
Andererseits wird auch gesagt: ,Ich glaube, die Integration ist in Wirklichkeit nicht so

schlecht. Vielleicht sind ja nur gerade die aufféllig, die sich NICHT integrieren.

Im Zusammenhang mit seiner Diplomarbeit an der Hochschule fur Polizei hat Manuel Hor-
ger Interviews mit Polizeibeamten in mehreren Stadten Baden-Wrttembergs (darunter auch
in Reutlingen) zum Problembereich ,Jugendliche Aussiedler” durchgefihrt. Aus Daten-
schutzgrinden werden die folgenden Zitate nicht einzelnen Personen oder Stadten zugeord-
net. Vor dem Hintergrund der Gesamtproblematik haben wir uns entschieden, einen lange-

ren Passus aus der Arbeit von Manuel Hérger in dem Projektbericht aufzunehmen®.

Eine Tendenz ist deutlich erkennbar: Je anonymer der Kontakt zu den Spataussiedlern ist, desto
grofler ist auch eine skeptische bis ablehnende Haltung der (Streifen-) Polizisten festzustellen oder
positiv formuliert: Je enger der personliche Kontakt zu den Spataussiedlern ist, desto unvoreinge-
nommener und offener ist auch die Einstellung der Polizisten. ... ,Es wird schon viel Toleranz gefor-
dert, héufig wird diese Toleranzschwelle auch (berschritten.” ... Neutraler fallen die Antworten bei
den Ermittlungsdiensten der Kriminal- und Schutzpolizei aus. Dort werden die Spataussiedler eher
als schweigsame und verschlossene Menschen erlebt, zu denen man kaum Zugang findet. ... ,Die
Aussiedler sind sehr schwer zugénglich, fiir alle, die damit zu tun haben. Man weil3 nicht was in ih-
nen vorgeht.” Das gleiche Geflhl hat ein anderer artikuliert: ,Wir bekommen einfach keine Informa-
tionen und erfahren auch nicht, wie sie (die jugendlichen Spataussiedler) das alles so sehen.”

Das Blatt wendet sich allerdings, wenn Polizisten persénliche Kontakte zu Spataussiedlern haben
wie zum Beispiel ein Polizist, der nebenbei einen jugendlichen Spataussiedler betreut. ,/ch kann
selbst die ganz ,liblen Typen*irgendwie verstehen*, antwortet er vor dem Hintergrund seiner Erfah-
rungen. Auch ein anderer findet zu vielen Jugendlichen einen Zugang: ,Mit dem Grol3teil kommt
man eigentlich prima klar.” ... Es zeigt sich deutlich der Wandel von anfanglicher Voreingenommen-
heit aufgrund mangelnden, beziehungsweise einseitig negativen Kontaktes hin zu einer sehr offe-
nen und unvoreingenommenen Einstellung: ,Seit ich mich mit den Spé&taussiedlern und der ge-
samten Problematik ndher befasse, habe ich mich sozusagen um 180 Grad gewendet. Friiher hat
man halt keinen Kontakt gehabt. Und wenn es Kontakt gab, dann nur die unterste Schublade. Du
hast da nie positive Erfahrungen gemacht. Man hat sie dann in eine Schublade gesteckt und ge-
sagt: ,Die kénnen doch nichts auer Saufen, Klauen und Randale machen.‘ Aber das war irgendwo
falsch, keine Frage.*”

Die Gesamtheit der Spataussiedler betreffend differenzieren manche zwischen der ersten Auswan-
derungswelle von Spataussiedlern, die sich problemlos integriert haben und den ,Nachziglern®, die
erst in den letzten Jahren hauptsachlich aus wirtschaftlichen Griinden gekommen sind, kaum noch
einen Bezug zu Deutschland haben, und sich relativ schwer integrieren. Fast durchgangig wird der
Unterschied zwischen den alteren Generationen und der jingeren Generation erwahnt. Wahrend es
mit den Eltern und Grof3eltern in keiner Form Probleme gibt, tritt die jingere Generation der Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen relativ haufig negativ in Erscheinung. Ganz drastisch driickt
es ein Streifendienstbeamter aus: ,Mit den &lteren Aussiedlern kann man sich super unterhalten,

% Wir danken Manuel Horger fir die Zustimmung hierzu. Die Passagen wurden teilweise gekirzt. Die gesamte

Arbeit wird Mitte 2002 verfugbar sein (Hérger 2002).
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aber die Jungen sind einfach Ratten.“ Auch ein anderer sagt: ,Mit den Eltern haben wir eigentlich
gar keine Probleme.”

Die Erfahrung ist bei allen befragten Dienststellen dieselbe: Es sind vor allem die mannlichen Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen unter den Spataussiedlern, die polizeilich auffallig werden.
Sehr bemerkenswert ist auch die Tatsache, dass sehr haufig nur eine kleine Gruppe von Intensiv-
tatern fir den Grofdteil der Straftaten verantwortlich ist:;,Wir haben es mit einem harten Kern, von
etwa 10 Jugendlichen zu tun, die den gesamten Stadtteil aufmischen®. ,Die Mehrheit versucht sich
schon zu integrieren, aber ein paar wenige fallen extrem auf. Und diese Wenigen sind verantwort-
lich daftir, dass der Ruf der ganzen Bevélkerung der Spétaussiedler schlecht ist.“ ,Nachdem wir die
funf Haupttater weg hatten, war Ruhe ! ,Die Mehrzahl der Delikte wird von einigen wenigen Inten-
sivtédtern begangen”

Die Madchen hingegen treten kaum negativ in Erscheinung: ,Die Mé&dchen integrieren sich besser
und haben bessere Zukunftsperspektiven.” Auch ein anderer berichtet, dass die Madchen sich an
den Trinkgelagen und Auseinandersetzungen der Jungen kaum beteiligen, allenfalls einmal mit ei-
nem Ladendiebstahl in Erscheinung treten. Die Madchen werden von den Polizeibeamten eher als
stille und verschlossene Beobachterinnen beschrieben, die sich der Hierarchie der Gruppe unter-
ordnen.

Die Polizei wird hinsichtlich der Spataussiedler vor allem mit Gewaltdelikten, der Rauschgiftkrimina-
litdt sowie mit Vandalismus, Sachbeschadigungen und Ruhestérungen in Verbindung mit Saufgela-
gen konfrontiert. Bei den Gewaltdelikten auffallend ist eine besonders brutale Vorgehensweise.
Man spricht von einer neuen Qualitédt der Brutalitdt und von einer massiven Anwendung von Ge-
walt, bei der die Moglichkeit eines Todesfalls in Kauf genommen wird. Ebenso wird berichtet von
einer ,sehr brutalen Vorgehensweise' und einer erhdhten Aggressivitat, insbesondere wenn Alkohol
in Verbindung mit gruppendynamischen Prozessen hinzukommen: ,Ja, ich meine schon, dass die
Aggressivitat stérker ausgeprégt ist bei denen (den Spétaussiedlern). Das héngt mit der Gruppen-
dynamik zusammen. Ein Einzelner ist nie das Problem, aber in der Gruppe will jeder stérker sein
als der andere. Und natiirlich spielt der Alkohol eine gro8e Rolle, der enthemmt die Jungs gnaden-
los.”

Beziglich der Rauschgiftkriminalitdt sprechen einige von einer drastischen Erhéhung und ,Turbo-
karrieren‘. ,Das war auch fiir uns schockierend, wie die losgelegt haben, die sind gleich auf Heroin.
Von Null auf Hundert.“ ,Was das Drogenproblem betrifft, da haben wir wirklich ein Problem. Es

‘

werden hauptséchlich harte Drogen ,vercheckt:.... Das ist schon erschreckend. Das ist fir... zuviel.“

Auffallend in allen Stadten sind nachtliche Ruhestérungen, die haufig in Verbindung mit Alkohol
stehen. Dabei treten vor allem Gruppen von Jugendlichen in Erscheinung. Mit Einzelnen gibt es fast
nie Probleme. ,Die Mehrzahl der Einsétze, die wir haben, sind Ruhestérungen. Das sind lberwie-
gend die Jugendlichen, die noch bis spét in die Nacht herumsitzen und die Musik aufgedreht ha-
ben*, ,Diejenigen, die ein Fahrzeug haben, fahren auf einen Parkplatz, stellen dort die Musik an, in
der Tankstelle wird Wodka gekauft, und dann wird getrunken®.

Viele berichten, dass Probleme intern geregelt werden. Anstatt begangenes Unrecht beziehungs-
weise Straftaten bei der Polizei anzuzeigen, zeigt sich vielmehr die Tendenz, Probleme intern zu
regeln. So berichten Kriminalbeamte, dass sie bei den Gewaltdelikten von einem riesigen Dunkel-
feld ausgehen, da Streitigkeiten untereinander geregelt werden. Die Polizei wiirde haufig nur tber
AuRenstehende beziehungsweise Rettungsdienste, Arzte oder Krankenhauser etwas erfahren. ,Die
Spétaussiedler regeln ihre Probleme selbst®; ,Da wird auch viel so geregelt. Per Handschlag. Im
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wahrsten Sinne des Wortes.” ,Grundsétzlich kann man sagen, dass vieles intern geregelt wird.
...Gegenliber der Polizei wird nichts gesagt und es wird erstmal russisch miteinander gesprochen.
Das ist eine verschworene Gemeinschaft.” Polizisten stoflsen bei Ermittlungen in der Regel auf eine
.,Mauer des Schweigens®. Selbst bei eindeutigen Beweisen wird dies in Abrede gestellt oder ge-
schwiegen: ,Manche kénntest du an den Fil3en aufhdngen, die wiirden keinen Ton sagen. Und da
kénnen die Umsténde oder die Aussagen noch so widerspriichlich sein, denen ist das egal.” ,Du
bekommest nichts heraus bei denen. Gar nichts. Die hocken vor dich hin und machen einfach keine
Angaben. Punkt aus. Nichts weiter. ... Selbst bei ganz klarer Sachlage und eindeutigen Zeugenaus-
sagen hatten wir den Fall, dass die beschuldigten Spétaussiedlern rigoros alles abgestritten haben.”
,Die Aussiedler (iberlegen es sich nicht nur zweimal, sondern viermal, ob sie was sagen oder nicht.”
»Eins plus eins ist bei denen nicht unbedingt gleich zwei*. ,Ich weild nichts, ich habe nichts gesehen,
ich habe nichts gemacht” (iiber die Standardantwort jugendlicher Spétaussiedler bei Vernehmun-
gen.) ,Da herrscht ein absoluter Zusammenhalt. Du sagst bei mir nichts, und ich sage bei dir nichts.
Einen Kumpel wiirde man da nie verraten” ,Das Problem ist, dass du meistens gegen eine ,Mauer
des Schweigens® ldufst. Wir hatten schon mehrfach den Fall, dass wir wegen einer Schlégerei a-
larmiert wurden. Als wir dann vor Ort waren, war nichts mehr, und zu uns hat es geheilen: ,Was
wollt ihr hier, das ist die russische Wanne hier drau8en.*

Bei den Vernehmungen fallt insbesondere auf, dass bestimmte Bemerkungen zu mdéglichen Konse-
quenzen von Seiten des Vernehmungsbeamten lberhaupt keine Wirkung zeigen. ,Und als die in
Untersuchungshaft kommen sollten, haben wir gesagt: Hey, du machst die deine berufliche Karriere
kaputt, daher wére es sinnvoll, wenn du die Verdunklungsgefahr ausrdumst, sprich wenn du Anga-
ben machst. Das hat gar nicht interessiert. Ist halt so, was soll’s, war die Antwort.” ,Wenn du zu ih-
nen sagst: Entweder du packst jetzt aus oder du fahrst halt ein ! Das zieht bei den Deutschen und
auch bei anderen, aber bei den Russen zieht das gar nicht. Das interessiert die nicht. Die gehen da
lieber in den Bau.” ,Du brauchst da gar keinen strengen Ton anschlagen, weil die lachen da sowie-
So nur dartiber. Also du redest mit denen schlichtweg normal, und l4sst es dir nicht anmerken, dass
sie dich drgern”. ,Nein, da wird gar nicht grol3 herumdiskutiert, weil das keinen Wert hat. Du machst
dir nur die Nerven kaputt und die lachen dich aus. Die mangelnde Kooperationsbereitschaft und das
Misstrauen in die Institution ,Polizei’ wird darin gesehen, dass die Spataussiedler andere Erfahrun-
gen mit der russischen Miliz in den Herkunftslandern gemacht haben. Nach der Ansicht einiger
wirde aus diesem Grund die deutsche Polizei belachelt werden. Dies zeige sich schon bei der Be-
lehrung, die von den jugendlichen Spataussiedlern als Zeichen der Schwache gedeutet wird und
ein ,Lacheln auf ihren Gesichtern‘ entstehen lasst. Andere berichten, dass die von Korruption ver-
filzte Miliz in der ehemaligen UdSSR und ihren Nachfolgestaaten bei der Bevolkerung kein Vertrau-
en besitzt, und dieses Misstrauen wirde auch die deutsche Polizei zu spuren bekommen. Hinzu
kommt nach Meinung der Experten, dass die Spataussiedler rohere Methoden gewohnt sind. Ein
Korperverletzungsdelikt habe dort mit Sicherheit nicht den Stellenwert wie in Deutschland. ,/n
Russland wiirde eine Frau, die vergewaltigt wurde, nie zur Polizei gehen.“ Die Polizei besitzt dort
kein Vertrauen in der Bevélkerung. Die Spétaussiedler haben mit der Polizei in ihren Herkunftslén-
dern véllig andere Erfahrungen gemacht. Sie haben dort eine gewalttétige Polizei erlebt, die sofort
zuschlagt.“ Die Erwartungshaltung eines beschuldigten Spataussiedlers vor einer polizeilichen Ver-
nehmung kommt in dem folgenden Beispiel sehr gut zum Ausdruck: ,Auf das Revier kam mal ein
betrunkener Spétaussiedler zur Vernehmung als Beschuldigter. Der Kollege hat ihn dann gefragt,
warum er betrunken ist. Da kann man doch nicht verniinftig antworten. Daraufhin sagt er zu uns:
,Damit er die Schldge besser aushélt.”

Ursache des Schweigens: Wer bei der Polizei eine Aussage macht, wird als Verrater bestraft. Of-
fensichtlich haben Personen, die bei der Polizei eine Aussage machen mit massiven Repressalien
zu rechnen. Die Angst vor diesen Racheakten ist vielfach grofRer als die Angst vor strafrechtlichen
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Sanktionen. Fast alle befragten Polizeibeamten berichten Uber interne Maliregelungen von ,Verra-
tern‘. Dies zeigt wie weit verbreitet diese Praxis ist. ,Wer etwas sagt, bekommt Schwierigkeiten®.
2Wer bei der Polizei ein Aussage macht, hat mit harten Repressalien zu rechnen. ... Vor den Rus-
sen haben sie Angst, und die ist nicht unbegriindet®. ,Man erféhrt nur selten etwas von diesen ver-
steckten Mal3regelungen, aber manchmal bekommen wir etwas mit. Allerdings erzéhlt das nur einer
inoffiziell und wenn er véllig fertig ist. Und dann siehst du mal, was da abgeht. Einer hat mir mal er-
zahlt, wie so ein Verréter aus den eigenen Reihen bestraft wird. Der musste sich hinlegen und dann
haben die anderen (ber ihn gepisst. Ins Gesicht gepisst. Das ist die schlimmste Strafe fiir einen
Russen” ((iber interne Mal3regelungen bei den Spétaussiedlern). ,Die wissen ganz genau, sobald
sie ein Wort sagen, dann bekommen sie dermalBen Schlédge, dass sie nie wieder den Mund aufma-
chen. Da wird intern ein Druck ausgelbt, das ist gnadenlos. Man muss auch den inoffiziellen Druck
sehen, der da ausgelibt wird. Jeder kennt jeden. Und jeder weil3, wenn jemand zur Polizei geht,
dann hat er ein Riesenproblem. Das hért man immer wieder, hauptséchlich von den Jugendlichen.
Die sagen: ,Wenn du zur Polizei gehst, bist du der Verréter!”. ,Wenn da herauskommt, dass jemand
gegeniiber der Polizei eine Aussage macht, dann stehen die vom Ansehen her schon mal ganz
mies da”.

Zu den zum Teil sehr aggressiven Verhaltensweisen jugendlicher Aussiedler werden folgende Beo-
bachtungen berichtet: ,Wenn sie betrunken sind, dann spielt es keine Rolle wer da vor ihnen steht,
ob Polizei oder sonst jemand. Und da kann es auch zu massiven Angriffen gegen Polizeibeamte
kommen.“ ,Hauptséchlich, wenn sie Wodka getrunken haben, werden sie brutal aggressiv. Auch
gegeniiber der Polizei. Das ist denen scheillegal, ob da jemand in Uniform dasteht oder nicht.“

Nach Auffassung vieler Befragter kdnnte das Verhaltnis zwischen Polizei und Spéataussiedler
durchaus verbessert werden. Offen aufeinander zugehen, das Gesprach suchen, sich kennen ler-
nen, Hintergrundwissen haben sei dabei wichtig. ,Aufeinander zugehen ist ganz wichtig. Und man
sollte versuchen sie aus der Reserve zu locken, sie zu 6ffnen und ins Gesprdch zu kommen. Man
muss ihnen zeigen, dass wir nicht nur eine strafende Institution sind, die ihnen in ,den Arsch tritt’,
sondern wir helfen auch mal bei Fragen und Problemen. ,Trotz aller negativer Erfahrungen sollten
wir unvoreingenommen den Aussiedlern gegentliber sein, und wir miissen das Gespréach suchen.”
Eine Aufklarung der jugendlichen Spataussiedler Uber die Arbeit der Polizei und die gesetzlichen
Méglichkeiten und ihre Sinnhaftigkeit in einem demokratischen Rechtsstaat ist ebenso wichtig, ...
Eine Aufklarung und Unterrichtung der Spataussiedler Uber die gesellschaftlichen Ablaufe in der
Bundesrepublik halten mehrere fir sehr wichtig. ...wie eine Aus- und Fortbildung der Polizeibeam-
ten Uber die Geschichte, Hintergriinde, Probleme und Lebenswelten der Spataussiedler. Genauso
wichtig ware aber auch fir viele eine Fortbildung der Polizeibeamten. Ein Hintergrundwissen tber
die Spataussiedler kdnnte helfen, Berlhrungsangste abzubauen und mehr Handlungskompetenz
zu erhalten. ,Wenn man die Geschichte der Russlanddeutschen kennt und die Hintergriinde, dann
hat man schon ein besseres Verstdndnis fiir die Leute bekommen. Du hast da schon einen ganz
anderen Zugang bekommen. Du hast nicht mehr gesagt: Ach diese ,Russen, sondern du hast
auch erfahren wie die Menschen so sind und woher sie kommen.” Ein personlicher Bezug baut
Vorurteile ab, schafft Vertrauen und erleichtert den Umgang mit den Spataussiedlern. Man sollte
daher den Spataussiedlern ein gewisses Verstandnis entgegenbringen, dadurch ware das Auftreten
als Polizist auch etwas ausgewogener. Man sollte als Polizist versuchen, irgendwie einen Bezug zu
den Menschen aufzubauen, auch wenn es nicht immer leicht ist.

Nach der weiteren Entwicklung der Aussiedlerproblematik befragt, gab der GroRteil der befragten
Polizeibeamten an, dass sich das Problem mit der zunehmenden Integration der Spataussiedler im
Laufe der Zeit von selbst I6sen wird. Ganz entscheidend ist hierbei die Integration der Spataus-
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siedler. Diese wird jedoch durch die Ghettosituation sehr erschwert, wenn nicht fast unmaoglich ge-
macht. Man kénnte es auch so formulieren: Solange es ein Ghetto gibt, wird es auch keine Integra-
tion geben.”, Der hohe Anteil von Aussiedlern in xy und die Konzentration in einem Stadftteil fiihren
zu einem grol3en Integrationsproblem. ... Das Problem wird sich aber geben, wenn die Integration
vollzogen ist.“ ,Das Problem wird sich in den nédchsten Jahren sowieso von selbst I6sen. Mit den
Tiirken hatten wir anfangs auch Probleme und das hat sich mittlerweile alles beruhigt.” ,Mit der
néchsten Generation ist das ganz anders. Da bin ich Uberzeugt davon. Vielleicht noch zehn Jahre,
wenn diese Generation nachkommt, und dann haben wir mit den Spétaussiedlern genauso wenig
Probleme wie mit den ehemaligen Gastarbeitern und ihren Nachkommen heute.*”
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Auswertung der Reutlinger Tageszeitung

Um einerseits die Stadt Reutlingen besser kennen zu lernen und andererseits zu priifen,
welche Tendenzen es in der Berichterstattung tber Jugendkriminalitat in der Reutlinger Zei-
tung gibt, wurde auch eine Auswertung von Zeitungsberichten im ,Reutlinger Generalanzei-
ger*“ durchgefihrt. Dazu wurden alle Berichte, die sich mit dem Thema Jugendkriminalitat im
weitesten Sinn beschéftigten, im Zeitraum zwischen September und Dezember 2001 ausge-
wertet. Die Analyse hat ergeben, dass die Berichte generell sachlich und neutral sind. Es
kann keine Tendenz zur Stigmatisierung bestimmter Personengruppen (z.B. Auslander oder
ethnische Minderheiten) festgestellt werden. Ebenso erfolgt keine quantitative oder qualitati-
ve ,Uberhéhung“ in der Berichterstattung, die mdglicherweise zu einer Verstarkung des vor-
handenen Furchtpotentials bei den Lesern bzw. den Einwohnern von Reutlingen fuhren
kénnte. Die Bandbreite der Delikte, tGber die berichtet wird, reicht von rechtsextremistischen
Taten Uber Raub- und Korperverletzungsdelikte bis hin zu Verstélen gegen das Betau-
bungsmittelgesetz. Letztere machen einen gewissen Schwerpunkt in der Berichterstattung
aus. Der Umfang der Berichterstattung mit Bezug zur Jugendkriminalitat erscheint ebenfalls
angemessen: Insgesamt wurden in dem Auswertungszeitraum von vier Monaten rund 30
Berichte zu dem Bereich der Jugendkriminalitat gefunden; dies bedeutet, dass etwa jeden
zweiten bis dritten Tag Uber Jugendkriminalitat berichtet wird. Die Durchsicht der Artikel Iasst
dabei vermuten, dass in der Regel der offizielle Pressebericht der Reutlinger Polizei verwen-

det oder abgedruckt wurde.
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Beobachtungen ,,vor Ort*

Im Verlaufe des Projektes versuchten wir uns auch ein Bild von den raumlichen Gegeben-
heiten in Reutlingen und Umgebung zu machen, um so die Situation in Reutlingen und die in
den Gesprachen geschilderten Probleme besser zu verstehen und einordnen zu kdnnen.
Dazu wurden mehrere Besuchstermine in Reutlingen benutzt. Anlasslich einer Jugend-
schutzstreife wurden zudem im Juli 2001 zusammen mit dem Jugendsachbearbeiter der
Reutlinger Polizei, Herrn Hildenbrand, verschiedene Ortlichkeiten aufgesucht, die als typi-
sche Treffpunkte von Jugendlichen in Reutlingen gelten®*. Dazu gehérten der ZOB, die Eis-
halle, die Carl-Diem-Sporthalle, die Half-Pipe Romerschanze, die Pomologie sowie ein
Schulhof. Dabei wurden sowohl gemischtgeschlechtliche Gruppen als auch nur mannliche
und nur weibliche Gruppen Jugendlicher angetroffen. Bei uns herrschte dabei der Eindruck
vor, dass es sich um im Vergleich zu anderen Stadten um harmlose und wenig auffallige
Treffpunkte handelt. Auch der ,jugendtypische Mull“, der vereinzelt festgestellt wurde, war
eher bescheiden. Wir konnten uns insgesamt des Eindrucks nicht erwehren, dass das, was
in anderen Stadten niemanden interessieren und kaum stéren wirde, in Reutlingen magli-
cherweise bereits als mittleres bis gréReres Problem wahrgenommen wird, wobei dies weni-
ger fur die Polizei als fir die Blrger gilt, die die Polizei anfordern. Aus diesem Grunde wurde
auch darauf verzichtet, diese und weitere Beobachtungen, die z.B. Anfang 2002 im ,Billy
Bob's“, in der Eishalle und im ,City Bowling“ stattfanden, ausfiihrlicher zu protokollieren. Uber
das hinaus, was an vergleichbaren Orten in anderen Stadten ebenfalls festzustellen ware,
gab es hier keine besonderen Beobachtungen. Ob und ggf. wie die offensichtlich in Reutlin-
gen vorhandene erhdhte Sensibilitdt der Bevolkerung jugendtypischen Verhaltensweisen
gegenuber zu erklaren ist und welche Konsequenzen daraus zu ziehen sind, wird zu Uberle-
gen sein. Auffallend war auch der offene, kommunikative und fast freundschaftliche Umgang
zwischen dem Jugendsachbearbeiter der Reutlinger Polizei und den angetroffenen Jugendli-
chen. Alle Jugendlichen waren sofort zu einem Gesprach bereit, und wir hatten den Ein-
druck, dass sie unseren ,Besuch” als willkommene Abwechslung betrachteten. Das Interes-
se der Jugendlichen an dem Gesprach war teilweise so grof3, dass wir es von unserer Seite
aus abbrechen mussten. Hier ware — mehr Zeit und mehr finanzielle Mittel vorausgesetzt —
sicherlich eine spannende qualitative Studie zur Sichtweise der Cliquen-Jugendlichen mdg-
lich.

*  |hm sowie den Mitarbeitern der Polizeidirektion Reutlingen, die uns hierbei und bei den Gesprachen unter-

stitzten, sei an dieser Stelle ausdriicklich gedankt.
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Kapitel 4: Bewertung

Der o6kologische Faktor

Kriminalitdt und abweichendes Verhalten sind rdumlich unterschiedlich verteilt. Diese Ein-
sicht ist flr die Meta-Ebene einer Region oder eines Landes ebenso glltig wie fir die Mikro-
Ebene, d.h. fir eine Gemeinde oder eine Nachbarschaft. Dennoch werden die daraus zu
ziehenden Konsequenzen haufig verkannt. Die raumliche Verteilung der registrierten Krimi-
nalitat in Reutlingen lasst sich anhand der jahrlichen polizeilichen Kriminalstatistik bzw. des
entsprechenden Jahresberichts der Polizeidirektion Reutlingen nachzeichnen. Sie ist im Ka-
pitel 2 ausflhrlich dargestellt. Die von Kriminalitat betroffenen Gebiete sind auch in dem Kri-

minalitatslagebild der Polizeidirektion Reutlingen sachlich dargestellt und kommentiert.

In diesem Zusammenhang ist wissenschaftliche wie politische Vorsicht im Umgang mit sol-

chen Daten geboten:

. Die polizeiliche Kriminalstatistik ist eine Hellfeld-Statistik, d.h. es werden dort nur die
Straftaten erfasst, die der Polizei bekannt bzw. dort gemeldet werden. Nicht bertck-
sichtigt ist dabei das sog. Dunkelfeld, d.h. Straftaten, die zwar begangen, aber ent-
weder nicht bekannt werden oder nicht der Polizei gemeldet werden. Die kriminologi-
sche Forschung geht aber von einer unterschiedlich hohen Dunkelziffer aus. Sie
reicht von 1:1 z.B. bei Mord und Totschlag (d.h. auf eine registriertes Toétungsdelikt
kommt ein weiteres, nicht von der Polizei registriertes Delikt) bis 1:12 oder mehr. Fir

den grofden Teil der Dienstahlsdelikte geht man von einem Verhaltnis von 1:3 aus.

. Dunkelfeldstudien konnten aber nicht nur nachweisen, dass die Dunkelziffer regional
unterschiedlich ist; sie konnten auch zeigen, dass in der polizeilichen Kriminalstatistik
ausgewiesene deliktische wie raumliche Schwerpunkte nicht unbedingt Schwerpunkte
im Dunkelfeld sein miissen und umgekehrt®®. Hinzu kommt, dass man aufgrund neue-
rer kriminologischer Studien zur Verbrechensfurcht und zum subjektiven Sicherheits-
gefuhl davon ausgehen muss, dass sich auch diese subjektiven Einschatzungen
mdoglicherweise sowohl von den Hellfeld-, als auch von den Dunkelfeld-
Schwerpunkten unterscheiden®. Manche Bemerkungen in den von uns gefiihrten
Gesprachen deuten darauf hin, dass ein aus anderen Befragungen bekanntes Pha-
nomen auch in Reutlingen vorhanden ist: Man schatzt vor allem auf3erhalb des eige-
nen Nahraums die Probleme dramatisch (oder dramatischer) ein; im eigenen Umfeld

fuhlt man sich eher relativ sicher.

o Des weiteren ist gro3e Vorsicht angebracht, wenn Zusammenhange zwischen

% vgl. Forschungsgruppe Kommunale Kriminalpravention 1995; Feltes (Hrsg.) 1995
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bestimmten sozio-strukturellen Faktoren und Kriminalitatsfaktoren hergestellt
werden. So sind in Studien z.B. statistisch eindeutige Zusammenhange zwi-
schen dem Anteil alleinerziehender Mutter und der Kriminalitatsrate (oder in
den USA zwischen der Hautfarbe und der Kriminalitatsrate) zu finden; ebenso
zwischen sozialem Status in einem Wohngebiet und Kriminalitat. Solche ,Er-
gebnisse” lassen aber keinen wissenschaftlich seriosen Schluss auf mogliche
Ursachen oder kausale Zusammenhange zu. Okologische Zusammenhange
durfen nicht als kausale Erklarungen individuellen (kriminellen) Verhaltens in-
terpretiert werden®’. Es handelt sich vielmehr um Beschreibungen, nicht um
die Erklarung des individuellen Verhaltens von Menschen.

In der aktuellen wissenschaftlichen Diskussion um die Ursachen stadtischer
Gewaltphanomene spielt die These, dass die soziale Desintegration der stad-
tischen Gesellschaft die zentrale gesellschaftliche Ursache fur die Zunahme
von Gewaltproblemen insbesondere bei Jugendlichen sei. Die Frage, ob sich
diese These insgesamt theoretisch wie empirisch belegen lasst (vgl. dazu Eis-
ner 2001) kann hier nicht vertieft werden. Es ist aber darauf hinzuweisen, dass
Integration und Desintegration von Jugendlichen und von Nicht-Deutschen

auch fir Reutlingen wichtige und relevante Themen sind.

Prinzipiell lassen sich Gebiete mit einer hohen Rate von Gewaltkriminalitat durch folgende

Faktoren charakterisieren (hier zusammengestellt nach einer jingeren Studie aus dem

Ruhrgebiet, wobei die Grundstrukturen der Ergebnisse — mit einigen Unterschieden - denen

anderer nationaler und internationaler Studien entsprechen)?:

. hohe Bevolkerungsdichte

. unterdurchschnittlicher Anteil von Kindern und Jugendlichen unter 15 Jahren

o Uberdurchschnittlicher Anteil von jungen Erwachsenen zwischen 20 und 30
Jahren

. hoher Anteil von Einpersonen-Haushalten

. unterdurchschnittliche Anzahl von Kindern je Haushalt

. hoher Anteil von alleinerziehenden Muttern

. hohe Scheidungsraten

. niedriger Anteil von verheirateten Paaren

. hohe Raten von Teenager-Schwangerschaften und im Vergleich dazu niedrige

56
57

Vgl. Forschungsgruppe Kommunale Kriminalpravention 1995; Feltes 2000
Vgl. Strohmeier 2001
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Geburtenraten bei Frauen zwischen 20 und 30 Jahren

. hoher Anteil von ,ethnisch Fremden® (insbesondere unter 15 und zwischen 20
und 30 Jahren)

. hoher Anteil von Arbeitslosen

Insgesamt lasst sich damit ein Gebiet bezeichnen, das als ,auseinanderfallendes Milieu
stadtischer Arbeiterklasse, ... aufgrund struktureller Verdnderungen in Umwandlung in ein

t°° Weiteren Faktoren wie z.B. Armut und famili-

stadtisches Unterschichtmilieu begriffen is
enstrukturelle Faktoren stehen mit den genannten Faktoren in engem Zusammenhang.

Strohmeier fasst seine Ergebnisse wie folgt zusammen®:

,Die Interpretation der Ergebnisse unterstiitzt die Vermutung, dass es in allen gré3eren
Stadten 'delinquente Milieus' gibt. Gebiete mit besonderer Gewalttétigkeit lassen sich in
westlichen Gesellschaften charakterisieren durch relative Armut und sozialem Ausschluss.
Dennoch miissen wir immer im Auge behalten, dass wir es hier mit 6kologischen (statisti-
schen) Korrelationen von rdumlichen Einheiten zu tun haben, die keine Riickschliisse auf
das individuelle Verhalten von Menschen zulassen. Die stddtische Unterschicht sind nicht
per se die gewalttdtigen Kriminellen, selbst wenn es einen (statistischen) Zusammenhang
zwischen Armut und Gewalttétigkeit gibt. Alles was wir bislang wissen ist, dass Gewalttétig-
keit dort haufiger auftritt, wo ‘arme Menschen' leben, und dass es zunehmend Gebiete in
grélBeren Stadten gibt, die als ‘geféhrliche Orte' charakterisiert werden kénnen.*

Die Ubertragung dieser Ergebnisse auf die Reutlinger Situation ist in der vorliegenden Studie
nicht zu leisten. Die Erkenntnisse aus dieser wie aus ahnlichen kriminalgeographischen und
sozio-6konomischen Studien sollten jedoch im weiteren Verlauf der Planungen und Ent-
scheidungen auch in Reutlingen (z.B. bei der Bauleitplanung oder bei Jugendhilfemalinah-
men) berucksichtigt werden. Je friher Anstrengungen unternommen werden, das Abgleiten
eines raumlichen Bereiches, einer Nachbarschaft oder eines Viertels zu verhindern, umso
erfolgversprechender duirften sie sein. Auch wenn es derzeit fir Reutlingen keine Hinweise
auf einen derart verfestigten Stadtteil gibt, den die Studie von Strohmeier beschreibt, so
sollten doch Bemuhungen unternommen werden, das Image z.B. der Stadtteile Rommels-

bach, Orschel-Hagen, Hohbuch oder Schafstall zu verbessern.

Verbrechensfurcht in Raum und Zeit
In den letzten Jahren mehren sich die Hinweise darauf, dass die Blrger einen Zusammen-
hang zwischen ,Unordnung“ im Gemeinwesen und Kriminalitédt sehen. So waren in einer im

Jahr 2000 in Grof3britannien durchgefihrten Studie 37 % der Befragten der Auffassung, dass

% Strohmeier 2001, S. 25
% Strohmeier aaO.
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,Unordnung® in ihrem Wohngebiet einen negativen Einfluss auf die Lebensqualitat hat. Rund
ein Drittel der befragten Erwachsenen waren dabei der Auffassung, dass Vandalismus und
auf der StralRe herumhangende Jugendliche ein grofes Problem darstellen. Dabei stellte
sich heraus, dass diese ,Unordnung” insbesondere in Gebieten als problematisch empfun-
den wurde, die als ,low income® bzw. als von der Stadt betreute Wohngebiete charakterisiert
wurden. Dort ist man offensichtlich eher der Auffassung, dass solche Unordnung einen ne-
gativen Einfluss auf die Lebensqualitat im Wohngebiet hat, als in sozial besser gestellten
Wohnvierteln. Vieles deutet darauf hin, dass nach dieser und anderen Befragungen und
Untersuchungen es gerade die unteren sozialen Schichten sind, fir die solche Probleme

eine (objektive und/oder subjektive) Belastung darstellen.

In diesem Zusammenhang taucht auch immer wieder das Problem der Divergenz zwischen
objektiver Lage und subjektiver Wahrnehmung auf. So betrachteten z.B. in dieser Studie
mehr als ein Drittel der Befragten Vandalismus, auf der Stralle herumhangende Jugendliche
oder offentliche Unordnung als ein sehr gro3es Problem, obwohl nur 9 % der Erwachsenen
tatsachlich mit ,antisozialem Verhalten“ innerhalb des letzten Jahres konfrontiert worden
waren. Hierbei handelte es sich um Ruhestérungen, Streitigkeiten zwischen Nachbarn oder
rudes Verhalten von Jugendlichen. 15% der Erwachsenen gaben an, im letzten Jahr belas-
tigt oder verangstigt worden zu sein. Daruber hinaus waren es insbesondere junge Leute
und Schiler, die angaben, mit ,antisozialem Verhalten“ konfrontiert worden zu sein. Zumin-
dest fur England konnte in dieser Studie auch gezeigt werden, dass das Straftatenniveau
hoher ist in Gebieten mit einem héheren Niveau von empfundener Unordnung. Diejenigen,
die Unordnung als ein grof3es Problem in ihrer Nachbarschaft ansehen, sind auch am meis-

ten besorgt iiber die Kriminalitatsentwicklung®'.

In Bezug auf die tatsachliche Wahrscheinlichkeit, Opfer einer Straftat zu werden wissen wir
aufgrund von umfangreichen kriminologischen Untersuchungen der letzten Jahre, dass nicht
unbedingt ein Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der in der polizeilichen Kriminalsta-
tistik registrierten Straftaten und dem Opferwerden (Viktimisierung) bestehen muss. Die
Wahrscheinlichkeit, Opfer einer Straftat zu werden ist danach im wesentlichen von den
Merkmalen Alter, Geschlecht, Familienstand, Schulbildung, Wohnortgré3e und Region des
Wohnortes abhangig. Blrger mit den Attributen jung, mannlich, unverheiratet, haben allge-
mein ein deutlich héheres Viktimisierungsrisiko. Diese Beziehungen sind durch zahlreiche

Opferstudien bestatigt worden®.

0  Die Studie liegt leider nur in Englisch vor; Ubersetzung hier von TF

®'" Budd/Sims 2001
62 Vgl. Forschungsgruppe Kommunale Kriminalpravention 1998
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Auf der anderen Seite haben verschiedene Untersuchungen auch gezeigt, dass es keinen
kausalen oder linearen Zusammenhang zwischen Viktimisierung und Verbrechensfurcht gibt.
In einer eigenen Untersuchung konnte ich sogar nachweisen, dass Menschen, die nicht
selbst Opfer einer Straftat geworden sind, sondern jemanden kennen, der berichtet hat, Op-
fer geworden zu sein, hdhere Angste haben als Menschen, die selbst Opfer geworden sind
(Feltes 2001). Dies gilt zumindest fir leichtere Straftaten und die nicht-multiple-
Viktimisierung, also das Opferwerden, das sich auf ein ein- bis zweimaliges Ereignis be-
schrankt. Bei schweren Delikten oder bei haufigem Opferwerden gilt dies (auch fir Reutlin-
gen®) nicht. Ungeachtet dessen ist die Analyse des subjektiven Sicherheitsgefiihls und da-
mit der Einstellungen der Blrger von grof3er Bedeutung, weil dadurch sowohl das subjektive
Wohlbefinden, als auch die empfundene Lebensqualitat in einer Gemeinde oder Nachbar-
schaft entscheidend gepragt wird. Flr den Blrger ist es demnach moglicherweise weniger
von Bedeutung, wie sich die objektive Sicherheitslage bzw. die Wahrscheinlichkeit darstellt,
Opfer einer Straftat zu werden; flr ihn sind subjektive Empfindungen, berichtete Ereignisse,
Einstellungen gegeniiber bestimmten (Wohn)gebieten oder auch das Image eines bestimm-
ten Viertels hier von starker Bedeutung. Aus stadtplanerischer Sicht ist dies insoweit von
Bedeutung (und auch bisher erkannt worden) als ein Wohnviertel, das einmal unter einem
gewissen ,Imageproblem® leidet, dieses ,Label“ nur schlecht los wird und sich damit moégli-
cherweise ein Teufelskreis auftut, in dem bestimmte Bevolkerungsgruppen dieses Wohnge-
biet meiden. Aufgabe der Kommune wie im Ubrigen auch der Polizei muss es hier sein, ei-
nerseits ein moglichst realistisches Bild der individuellen Bedrohung bzw. der objektiven Si-
cherheitslage zu vermitteln. Dadurch kénnen Hinweise gegeben werden, um eine rationale
Befriedung anzuzielen. Auf der anderen Seite zeigen die Erfahrungen, dass lediglich ratio-
nale Argumente in diesem Bereich oftmals keine Einstellungsveranderung bewirken. Viel-
mehr missen Angste und Beflirchtungen der Biirger auch ernst genommen werden, wenn
sie nicht objektivierbar sind. Nur so kann auf Dauer Zufriedenheit im Gemeinwesen und Zu-

stimmung zu einer lokalen Politik erreicht werden.

Die Erfahrungen mit gemeinwesenorientierten Projekten der letzten Jahrzehnte haben ge-
zeigt, dass es ganz unterschiedliche Problemkonstellationen in verschiedenen Stadtteilen
geben kann. Es gibt aber auch Stadtteile (und z.T. Gemeinden), in denen Probleme ver-
schiedenster Art zusammenkommen und so insgesamt ein bestimmtes, z.T. bedrohliches
Klima entsteht. Im Zusammenhang mit einer Studie im Schwarzwald — Baar - Kreis konnten
wir dies im Jahr 2000 fur eine kleine Gemeinde an der deutsch - schweizerischen Grenze
aufzeigen, wo die Blrger in praktisch allen Belangen schlechtere Bewertungen abgegeben
haben als Blrger in vergleichbaren Gemeinden oder Stadtteilen. Obwohl die objektive Krimi-

nalitatsbelastung dieser Gemeinde nicht Uber der Belastung anderer, vergleichbarer Ge-

8 ygl. Kury/Obergfell-Fuchs/Braun 1999, S.106
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meinden lag, gaben die Burger hier eine hdhere Viktimisierung, verstarkte Verbrechensfurcht
und auch ansonsten eine verstarkte Wahrnehmung von Problemen der 6ffentlichen Ordnung
an. Dieses Beispiel zeigt, dass Probleme in einem Bereich in einer Gemeinde nicht isoliert
betrachtet werden dirfen, sondern dass vielmehr versucht werden muss, einen ubergreifen-
den Ansatz zur Problembewaltigung zu finden. Oftmals ,strahlen® Probleme aus einem be-
stimmten Bereich in andere Bereiche aus bzw. filhren insgesamt zu einem schlechten Image

oder zu einer Abwertung bestimmter Wohngebiete.

In Bezug auf bestimmte Bevdlkerungsgruppen haben die Studien der letzten Jahre gezeigt,
dass neben den bekannten ,Problemgruppen” der alteren Menschen und der Frauen (beide
Gruppen zeichnen sich in der Regel durch héhere Furchtwerte und starkeres Vermeidungs-
verhalten aus) neuerdings zunehmend Jugendliche und sogar Kinder Uber verstarkte Krimi-
nalitatsfurcht berichten und auch hierbei der Ruf nach mehr Polizei deutlicher als friher auf-
kommt. Zwar ist in der Kriminologie schon lange bekannt, dass junge Menschen sowohl als
Tater als auch als Opfer von Straftaten Uberreprasentiert sind. Bislang ging man jedoch da-
von aus, dass aufgrund des jugendlichen Alters diese Ereignisse keine Auswirkungen auf die
subjektive Befindlichkeit und auf die psychologische Verfasstheit der jungen Menschen ha-
ben. Hiervon wird man nunmehr abriicken missen. Diese Studien haben gezeigt, dass junge
Menschen zunehmend unter der Angst leiden, Opfer von Straftaten und Belastigungen im
Alltag zu werden®. Auch die in Reutlingen gefiihrten Interviews mit jungen Menschen haben
dies bestatigt. Auch hier sind es allerdings in der Regel nicht unmittelbar selbst wahrgenom-
mene Ereignisse sondern in vielen Fallen berichtete oder kolportierte Geschehnisse. Magli-
cherweise spielt hier bei der Bewertung dieser Situationen etwa eine Rolle, dass wir im
Rahmen der Schweizer Befragung als ,Opferwerden vom Hoérensagen® bezeichnet haben:
Durch (tUberhohte) Berichte von anderen wird das eigene Bild von bestimmten Situationen,
Gegenden oder Zusammenhangen negativ gepragt. Aber auch hier ist wiederum zu betonen,
dass diese subjektiv empfundene Wahrnehmung von grofier Bedeutung ist, weil sich daran

das tatsachliche Verhalten der jungen Menschen orientiert.

Wahrend man z.B. friiher davon ausging, dass vor allen Dingen alte Menschen ihre Freizeit-
aktivitaten einschranken, trifft dies zunehmend auch fiir jiingere Menschen zu®. Aus unseren
Befragungen im Schwarzwald-Baar-Kreis, aber auch aus anderen Studien wissen wir, dass
bis zu einem Drittel oder mehr der Birger nach Einbruch der Dunkelheit bestimmte Strallen

und Ortlichkeiten in ihrer Gemeinde meiden um zu verhindern, dass ihm dort etwas passiert.

8 Zur Viktimisierung junger Menschen vgl. Heinz u.a. 2001, S. 111, 119; zur Verbrechensfurcht vgl. Riither

2000, S. 227, 245 fir Bonn

Die Ergebnisse der Dunkelfeldanalyse von Kury u.a. (1999) fur Reutlingen, wonach vor allem ber 30-jahrige
eine erhodhte Verbrechensfurcht zeigen, sind hier wegen der geringen Absolutzahlen mit Vorsicht zu interpre-
tieren. Die von uns durchgeflihrten Interviews haben eine deutliche Verbrechensfurcht auch bei Jugendlichen
in Reutlingen gezeigt.
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Diese Verbrechensfurcht hat, gleich ob sie berechtigt ist oder nicht, Konsequenzen: Durch
das Meiden von Stral3en, Wegen und Platzen werden diese auch objektiv ,leerer* und damit
automatisch furchterregender. Es beginnt eine ,Furchtspirale“: Da weniger Menschen unter-
wegs sind, hat man mehr Angst, da niemand da ist, der einem helfen kénnte. Da man mehr
Angst hat, meidet man diese Gegenden, die dadurch erneut leerer werden oder zum Sam-

melpunkt von bestimmten ,angstmachenden“ Gruppierungen werden.

Studien in Deutschland konnten zudem nachweisen, dass Angste und Unsicherheiten sehr
stark zusammenhangen mit besonders konservativen und repressiven politischen Einstel-
lungen. Danach wird vermutet, dass die Problematisierung von sog. ,Disorder-Problemen®
(Schmutz, Penner, herumhangende Jugendliche) eher ein Reflex von personlichen Angsten
und von repressiven Einstellungen der Birger ist als eine Abbildung von realen Problemen
(Rather 2000, S. 227).

Auch sozialpsychologisch sind die Angste durchaus interpretierbar. In einer Gesellschaft und
in einer Lebenswelt, in der vieles, wenn nicht sogar alles reglementiert und reguliert ist, sind
die Herausforderungen und Schwierigkeiten begrenzt. Die Jugendpsychologie hat schon
frGher nachweisen kénnen, dass Jugendliche aber sehr wohl Anregungen, Herausforderun-
gen und Belastungen brauchen, um sich entsprechend zu entwickeln. Auf der anderen Sei-
ten suchen Erwachsene oder auch altere Menschen durchaus nach solchen Furchterlebnis-
sen, wenn allgemeine Angste vorhanden sind, die man nicht konkret zuordnen kann. Solche
allgemeinen Angste sind aber in der Gesellschaft sehr wohl nach wie vor und méglicherwei-
se auch verstarkt vorhanden. Krankheit, Alter und die Gefahr, Arbeitslos zu werden, sind
nach wie vor Themen, die allerdings 6ffentlich immer weniger thematisiert werden. Mdogli-
cherweise werden diese Angste und Beflirchtungen dann in den Bereich der Kriminalitats-
angst verlagert, wo sie einerseits konkret erfassbar und andererseits auf bestimmte Perso-
nen oder Personengruppen bezogen werden konnen. Hinzu kommt, dass man sich flr
Krankheit und Gesundheit, Alter und die soziale Lage irgendwie selbst verantwortlich fhlt,
wahrend Kriminalitat etwas ist, das ,die Anderen®, ,die Fremden“ betrifft und von ihnen aus-
geht. Da wir jedoch wissen, dass Kriminalitdt durchaus ubiquitar und weitaus weiter verbrei-
tet ist als dies gemeinhin angenommen wird (so gilt z.B. jeder dritte deutsche mannliche Er-
wachsene als vorbestraft) kann dieses Bild vom Kriminellen als dem Fremden nicht gelten.
Vielmehr wird eine Stindenbockfunktion hier artikuliert, die Probleme und Schwierigkeiten auf

bestimmte Personengruppen fixiert.

Der Versuch, Kriminalitatsfurcht Gber den Weg einer erhdhten Polizeiprasenz zu reduzieren,
ist skeptisch zu bewerten. Auch wenn die Blrger bei den meisten Befragungen immer mehr

Polizei verlangen und kritisieren, dass Polizei nicht genug vorhanden ist, gibt es durchaus
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Hinweise dafur, dass Polizeiprasenz nicht immer funktional fir eine Erh6hung der subjekti-
ven Sicherheit ist. Zwar steigt mit steigender Haufigkeit der Polizeiprasenz die subjektive
Sicherheit zuerst einmal an, sie sinkt dann aber ab einem bestimmten Punkt wieder deutlich
ab. Die groRte subjektive Sicherheit ergibt sich nach einer Studie von Reuband®® wo die Poli-
zei haufig, mindestens einmal die Woche, aber nicht taglich gesehen wird. Reuband vermu-
tet, dass sich Polizeiprasenz an Orten, mit denen man vertraut ist, anders auswirkt als an
Orten geringer Vertrautheit. Es gibt offensichtlich einen Schwellenwert, dessen Uberschrei-
tung fur das Sicherheitsgefiihl der Birger kontraproduktiv ist. In unserer Befragung von
20.000 Biirgern in Deutschland® konnten wir feststellen, dass die Wahrnehmung von Poli-
zeiprasenz in der Tendenz sogar eher mit erhdhter Kriminalitatsfurcht verbunden ist: Im Ge-
gensatz zu Reuband zeigte sich hier, dass der Effekt der wahrgenommenen Polizeiprasenz
im Wohngebiet nur gering ist, allerdings in der ,falschen” Richtung: Diese Wahrnehmung ist
in der Tendenz eher mit erhohter Kriminalitatsfurcht verbunden. Ein Befund, der auch durch
verschiedene ortliche Blrgerbefragungen bestatigt wird. Aus diesem Grunde wird man sehr
wohl abwagen mussen, ob man polizeiliche Prasenz in bestimmten Bereichen (massiv) ver-
starkt. Das Pro und Kontra ist hier abzuwégen und in jedem Fall ist eine Uberpriifung der
Reaktionen der Blrger auf diese Malihahmen zu empfehlen. Empfehlenswert ist es sicher-
lich auch, eine entsprechende Pressearbeit, mit der die Griinde fir die Polizeiprasenz offen-

gelegt werden.

In der von uns im Jahr 2000 im Schwarzwald-Baar-Kreis durchgefiuihrten Studie wurde u.a.
nach der Bewertung von verschiedenen ,Problemen® in den Gemeinden gefragt. Dabei
zeigte sich, dass Autofahrer fir durchweg die Halfte der Befragten ein ,ziemliches oder gro-
Res Problem“ darstellen. An zweiter Stellen rangieren in der Problembewertung parkende
Autos, gefolgt von Mllproblemen. Erst danach kommen aber Jugendliche, die in manchen
Gemeinden massiv als ,ziemliches oder gro3es Problem*“ gesehen werden. Bis zu 44 % der
Befragten benannten dies so. Geht man dabei der Frage nach, was konkret dieses ,ziemli-

che oder grolie Problem® ausmacht, so kommt man zu folgendem Ergebnis:

Sieht man einmal von dem Thema ,Auto” ab, das die allgemeinen Problembenennungen
dominiert, dann ziehen sich die Themen “Fremde” und “Jugend” wie ein roter Faden durch
viele der bisherigen Studien. Dies trifft auch fiir Reutlingen zu®. “Fremde” sind Ortsfremde
und Kulturfremde. Und auch Jugendliche werden besonders dann als Problem betrachtet,
wenn sie keine “Eingeborenen” sind. Entsprechend ist meistens (aber nicht immer) dort, wo
die meisten Fremden sind, das personliche Sicherheitsgefiihl am niedrigsten und umgekehrt
fuhlen sich in kleineren Ortsteilen, wo “jeder jeden kennt”, die Menschen besonders sicher.

Ob man sich sicher oder unsicher, wohl oder unwonhl fihlt hat wohl damit zu tun, ob man die

% Reuband 1999
&7 Forschungsgruppe Kommunale Kriminalpravention 1998
% vgl. Kury u.a. 1999, S. 107 f.
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Leute kennt oder nicht kennt. Die Frage ist: “Die Leute, denen ich begegne — weil} ich die
einzuordnen, weil ich, was ich von denen zu erwarten habe?” Wenn man die Menschen und
ihren Hintergrund kennt, glaubt man, die Situation leichter einordnen zu kénnen. Entspre-
chend ist man vorbereitet, kann sein Verhalten anpassen und somit sichergehen, dass man
nur absehbare Reaktionen hervorruft. Denn sich “sicher flihlen” ist manchmal nur ein anderer
Begriff fur “alles unter Kontrolle haben”. Die Begegnung mit einer Gruppe (unbekannter) Ju-
gendlicher oder junger Erwachsener macht dies deutlich: Sobald dort ein bekanntes Gesicht
in der Gruppe ist, wird die Fremdheit und damit die Verunsicherung aufgehoben und man hat
keine Angst mehr. Was ebenfalls beunruhigt, ist die Tendenz (fremder) Jugendlicher und
junger Erwachsener, Gruppen zu bilden. Das Unsicherheitsgefuihl wird vor allem dadurch
verstarkt, dass die Befragten diesen Gruppen meist alleine begegnen, man ist als Erwach-
sener meistens alleine unterwegs und nicht in Gruppen, und flhlt sich so schon zahlenmalig
den anderen unterlegen und damit unsicher. Zusammenhange zwischen “Herumlungern”
und erhohter Devianz oder Kriminalitat werden hergestellt, ohne dass es dafiir “objektive”
Nachweise gibt. So gaben in der Schweizer Befragung als Grund fiir ihre Angste an be-
stimmten Stellen in ihrer Stadt viele Blrger an, dass “sich dort in der Nahe (ihrer Meinung
nach) Straftaten ereignen”. Auf der anderen Seite gibt nur ein Bruchteil der Befragten an,
dass sie dort, wo sie Angst haben, schon einmal selbst Opfer einer Straftat geworden sind.

Offensichtlich ist das “Wissen vom Hoérensagen” hier bedeutsamer als die eigene Erfahrung.

Neben diesen personalisierten Beflrchtungen spielen “Signale der Sicherheit” bzw. Signale
der Unsicherheit oder Unordnung (signs of incivility) (zu denen auch Uberquellende Mdll-
container oder nicht geleerte Papierkdrbe gehdren) in dieser Diskussion ebenso wie das

Stichwort der “social disorder” eine zunehmende Rolle.

Das Alter

Zu den gefestigten Erkenntnissen der empirischen Kriminologie gehoéren folgende Tatsa-

chen:
. Jugendkriminalitat ist ubiquitar, d.h. sie kommt Uberall und bei allen vor.

o Die Opfer- und Tatereigenschaft ist oftmals austauschbar, d.h. wer heute Ta-

ter ist, kann morgen Opfer sein und umgekehrt.

. Strafrechtliche Interventionen kénnen dysfunktional sein, wenn sie die krimi-
nelle Karriere eines Jugendlichen verfestigen; ihr Unterbleiben kann anderer-
seits ebenso schadlich sein, weil dann das Abgleiten in eine Verfestigung ab-
weichenden Verhaltens mdéglicherweise begunstigt wird. Das ,Kunststiick® be-

steht somit darin, zum richtigen Zeitpunkt die richtige Intervention zu finden.

In einer an der Pittsburgh University, USA durchgeflihrten Langzeitstudie werden seit einiger
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Zeit 1.500 mannliche Jugendliche und ihre kriminellen Karrieren Uber 15 Jahre beobachtet.
Dabei zeigen sich zwei Ergebnisse, die allerdings vor dem Hintergrund deutscher Studien
kritisch zu wirdigen sind: Zum einen beeinflussen die Gemeinde und die Nachbarschaft ent-
scheidend die Jugendkriminalitat (dieses Ergebnis kann man auch fiir Deutschland bestati-
gen), zum anderen soll sich dieser Studie zufolge eine kriminelle Karriere bereits im Alter
zwischen 7 und 14 Jahren entwickeln und verfestigen. ,Karrierekriminelle* sind als Phano-
men und Problem auch in Deutschland untersucht worden. Allerdings stellt man hier eher auf
die Episodenhaftigkeit jugendlichen kriminellen Handelns ab, d.h. dass man massive und im
Ergebnis eher schadliche Interventionen oder Sanktionen ablehnt und versucht, auf Kinder
und Jugendliche mit padagogischen Konzepten zuzugehen. Man weil} schon langst, dass
positive wie negative Interventionen nach diesem Zeitpunkt so gut wie keine (zumindest kei-
ne positiven) Effekte haben®. Die Einsicht, dass repressive Intervention in der Regel zu spét
kommt, ist hierzulande (zumindest in der Theorie) weit verbreitet, auch wenn die Umsetzung
dieser Erkenntnis in der Interventionspraxis und in der Politik oftmals als nicht ausreichend

angesehen werden muss’.

Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnis ist die Zielsetzung der Leitlinien Jugendarbeit 2000,
im Rahmen der offenen Jugendarbeit auch Angebote fir Kinder ab 10 Jahren zu machen,
richtig gewahlt. Wenn ,jugendspezifische Verhaltensweisen und unbandiges Freizeitverhal-
ten bei Kindern ab etwa 10 Jahren* (Stadt Reutlingen 2000, S. 31) beobachtet werden, so ist
allerdings zu erwarten, dass dies nicht bei allen Reutlinger Blrgern auf ungeteilte Zustim-
mung und Akzeptanz stéRt. Entsprechend wird diese Form von Jugendarbeit der Offentlich-
keit angemessen vermittelt werden mussen, ohne diese berechtigten und padagogisch posi-

tiv zu bewertenden Verhaltensweisen junger Menschen dabei zu beeintrachtigen.

Der Gesundheitsfaktor

Durch die Einflhrung eines nationalen Gesundheits-Monitoringsystems lassen sich Indikato-
ren flr die Gesundheitsberichterstattung auch auf kleinrdumiger, regionaler Ebene festma-
chen’". Dabei wird zunehmend im In- und Ausland erkannt, dass Kriminalitat in diesem Zu-
sammenhang eine Rolle spielt: Gewalttatiges Verhalten wird wie selbstschadigendes und
selbstgefahrdendes Verhalten als ,gesundheitsbezogenes Verhalten® und damit als ein
Faktor in diesem Monitoring-System gesehen’?; auch der Faktor ,Gewalt in der Familie®
spielt in diesem Zusammenhang eine Rolle. Wichtig fur die Politik einer Gemeinde erscheint

dabei die Einsicht, dass zu einer ,gesunden Umwelt* auch die Mdéglichkeit gehort, frei von

% Studie von Rolf Loeber u.a., hier Zitiert nach einem Vortrag auf der Tagung der European Society of Crimi-

nology, Lausanne 2001; die Publikationen aus dem Life History Studies Forschungsprogramm von Loeber
u.a. finden sich unter www.ojjdp.ncjrs.org

vgl. dazu Steffen 1999, Steffen/Elsner 2000 sowie die Studien der Forschungsgruppe Kriminologie des Bay.
Landeskriminalamtes, download http://www.polizei.bayern.de/kriminalistik/forschung/forschung.htm

" Arbeitsgemeinschaft AGLMB 1996
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Gewalt in jeglicher Form aufzuwachsen. Kriminologisch gestitzt wird diese Annahme durch
nachgewiesene Zusammenhange zwischen eigenem Gewalterleben (einschl. sexuellem
Missbrauch) in der Familie und spaterer eigener Strafflligkeit bzw. Gewalttatigkeit’. Ziel
einer kommunalen Praventionspolitik muss es daher sein, den engen Bereich der ,unmittel-
baren® Kriminalitat zu verlassen und in Richtung einer insgesamt gesunden Umwelt zu den-

ken, wie dies z.B. in amerikanischen Praventionsprogrammen seit einiger Zeit getan wird.

Strafle als sozialer Raum

Die Beobachtung, dass Strassen, Wege und Platze, Parks und Bushaltestellen, Fulliganger-
zonen und ahnliches fur Jugendliche eine besondere Bedeutung besitzen, ist ebenso alltag-
lich wie bedeutsam. Wahrend fir Erwachsene diese 6ffentlichen Raume lediglich funktiona-
len Zwecken dienen (sieht man einmal von bestimmten ,Flaniermeilen® ab), also der Bewe-
gung von A nach B, dem Einkaufen, dem gesundheitsférdernden Spaziergang etc., sind sie
fur Jugendliche besondere soziale Raume. Vor dem Hintergrund der Auflésung konventio-
neller Familienstrukturen, der sozialen Un-Funktion von Schulen” und dem meist kaum vor-
handenen nicht-kommerziellen Freizeitangebot bieten 6ffentliche Raume die einzige Mdg-
lichkeit des Peer-Group-Austausches, aber auch der inter-geschlechtlichen und inter-
ethnischen Kommunikation. Die dabei von Jugendlichen gezeigten Verhaltensweisen sind
von jeher auf wenig Verstandnis bei Erwachsenen gestof3en. Die (notwendige) Abldésung
vom Elternhaus erfolgt eben auch durch solche Verhaltensweisen, die von der Erwachse-
nengesellschaft nicht immer als angemessen betrachtet werden. Unsere Interviews in Reut-
lingen haben gezeigt, dass dort die Schule sowohl als Raum, als auch als Institution, in der
Menschen arbeiten und leben, von den Jugendlichen als sozialer Erlebnisraum wahrge-
nommen und genutzt wird, auch wenn die strukturellen Beschrankungen des Schulsystems
dem teilweise entgegen stehen. Als einer der wenigen verbliebenen nicht-kommerziellen
Freizeitraume kommt der Schule in dem stadtischen Umfeld, wo Strassen und Platze oftmals
keine Lebensraume fir Kinder und Jugendliche mehr sind oder sein kdnnen, besondere Be-
deutung zu. Die Schulen und die fur Jugendarbeit Verantwortlichen sollten sich diesem As-

pekt verstarkt zuwenden.

Mike Presdee (2000), ein britischer Kriminologe, hat sich intensiv mit der Jugendkultur auf
der StralRe und den daraus entstehenden Konflikten beschéftigt. Er sieht diese Kultur mit
ihren zum Teil schillernden und fur Erwachsene oftmals nur schwer nachvollziehbaren Fa-

cetten als wesentlich flr die individuelle soziale und kulturelle Entwicklung der Kinder und

2 vgl. Strohmeier 2001, S. 8

®Vgl. dazu die Forschungen des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen e.V. unter www.kfn.de

™ Gemeint ist hiermit die Tatsache, dass im herkémmlichen Schulsystem (Halbtagsschule) kein Raum fiir sozi-
ales Erleben ist. Die Pausen sind aus verschiedenen Griinden stressbehaftet, Schulstunden primar auf Wis-
sensvermittlung angelegt und der Weg zur und von der Schule oftmals mit negativen (Gewalt-) erfahrungen
belastet.
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Jugendlichen an”. Folgt man dieser Interpretation, dann wird deutlich, wie das Aufeinander-
treffen der verschiedenen ,Kulturen® von Jugendlichen untereinander sowie von Jugendli-
chen und Erwachsenen zu ,lesen ist. Junge Menschen wollen die Stral’e und/oder 'eigene’
Raume besitzen, weil sie ein konstituierender Faktor ihres Lebens und ihres Erwachsenwer-
dens ist. Verlieren sie die Strasse oder ihre Rdume, verlieren sie ein Stuck ihres Lebens.
Und sie verlieren damit auch die Méglichkeit der Integration in die Gesellschaft, auch wenn

sie ihr teilweise den Eindruck vermitteln, sie zu bekampfen.

Die kriminologische Forschung konnte zeigen, dass Kriminalitat sich oftmals an wenigen
Orten und Platzen konzentriert, wobei sich dies flr Reutlingen nur bedingt gezeigt hat (vgl.
Anhang 6 zum Kapitel 2). Die oftmals berichtete Konzentration von Kriminalitat oder 'Proble-
men'’® sowie die Tatsache, dass auch polizeiliche Funkstreifenwageneinsatze sich auf be-
stimmte Bereiche konzentrieren, wird man kritisch zu analysieren haben, ob dies tatsachlich
mit gehauften Problemen dort oder einfach nur mit einer verstarkten Frequentierung dieser
Bereiche zusammenhangt. Versuche, sich praventiv mit solchen Erkenntnissen zu befassen,
sind bislang wenig erfolgreich gewesen. So ist die Idee des ,Defensible Space® von Oscar
Newman bereits 1972 aufgegriffen und auch spater mit Uberlegungen zur praventiven Aus-
gestaltung 6ffentlicher Raume ausgefiillt worden”’. Inzwischen geht man davon aus, dass
personlichen Beziehungen in einer Nachbarschaft und die kommunikativen Prozesse dort
eine wichtige, vielleicht sogar die entscheidende Rolle spielen’®. Zwar kénnen raumliche und
architektonische Gestaltungen durchaus als praventive Mittel in bestimmten Situationen ge-
nutzt werden, aber sie sind immer nur zuséatzliche Mittel”. Pravention muss immer die in
einem bestimmten Bereich lebenden Menschen als Ziel haben, weil es diese Menschen sind,

die aktiv sowohl in der Begehung von Straftaten, als auch in der Pravention sind®.

Die Vor-Ort-Besuche in Reutlingen haben uns gezeigt, dass es hier prinzipiell die gleichen
Phanomene gibt wie in anderen Stadten — allerdings weniger ausgepragt, objektiv weniger
bedrohlich, aber dennoch sichtbar. Jugendliche verteidigen in ihren Cliquen und Gruppen

das Territorium, das sie fur sich in Anspruch nehmen. Dies kann im unglnstigen Fall zu

s In some sense there is a continuing struggle by young people to take possession of the street as their own

space, whilst much policing is aimed at reclaiming what is perceived as public space. It is therefore no sur-
prise to see young people defending the street, which often becomes the place where battle takes
place. Here the street becomes the setting and the stage where the drama of street action conveys the cer-
tainty of character ... Much of this behaviour, especially violent behaviour, is a 'cohesive and coherent drama,
acted for an audience of friends, family and foe' ... Young people perform being tough in order to become
tough, they dress for the performance of the fight and carry the costume of violence with them ...Fantasy
for many young people is the 'artificial dreams' of Adorno, which makes it possible to bear the rationality of
official everyday life. The young people now perform their lives ... as their culture and social behaviour be-
comes theatre”.

® Eck 1997, S. 283

7" Newman 1972

® " Taylor/Gottfredson 1986

" Eine Zusammenstellung und Auswertung deutscher kriminalgeographischer Studien findet sich bei Kaspar-
zak 2000.
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Problemen bis hin zu Kadmpfen von Cliquen untereinander flihren, wobei die Tatsache selbst
als normaler und positiver Vorgang der 'Inbesitznahme' stadtischen Lebensraums durch
Gruppen junger Menschen zu bewerten ist, da sie konstitutiv fir stadtische Sozialisation ist.
Oder anders formuliert: Man kann nicht erwarten, dass Jugendliche, die im stadtischen Um-
feld leben, die gleichen Verhaltensweisen an den Tag legen wie diejenigen, die im dérflichen

Umfeld aufwachsen.

Dabei ist ausdricklich darauf hinzuweisen, dass es in Reutlingen keine Hinweise auf beson-
dere, Uber das 'Ubliche' MalR hinausgehende Probleme gibt (zumindest keine solchen, die
eine besondere Bedrohlichkeit haben). Allerdings ist nicht auszuschliel’en, dass solche
Kampfe dann entbrennen, wenn der den Jugendlichen prinzipiell zur Verfigung stehende
offentliche Raum reduziert wird, in dem zum Beispiel Jugendliche und/oder ihre Cliquen aus
bestimmten Bereichen vertrieben werden oder wenn bestimmte Bereiche flr Jugendliche
Lunattraktiv‘ gemacht werden wirden, um sie fernzuhalten. ,Jugendtypisches Balzverhalten®
muss sich im 6ffentlichen Raum abspielen; nur da kann es von den Zielpersonen, aber auch
von Konkurrenten entsprechend wahrgenommen werden. Die Verbindung der dabei gezeig-
ten jugend- und zeittypischen Verhaltensweisen mit anderen ,Belastigungen® (wie Larm und
Abfall) fihrt auch bei Kumulation von kleinen Problemen zur Abwehrhaltung bei Burgern. Die
.erwachsene® Wohnbevdlkerung meidet die jugendtypischen Treffpunkte und geht damit
ihrer eigenen Angst und etwaigen Konflikten aus dem Wege. Jugendliche besetzen so stad-
tische Radume und Uber (von den Erwachsenen so empfundene) Macht aus. Diese sozial-
psychologisch empfundene Bedrohung der in sich geschlossenen Erwachsenenwelt muss
transparent gemacht und durchbrochen werden. Es darf kein ,Kampf um 6ffentliche Radume*
entstehen. Aber auch Jugendliche selbst schrdnken zunehmend ihre Freizeitaktivitaten ein,
in dem sie solchen Territorialkonflikten aus dem Weg gehen. Die so entstehende Furchtspi-
rale ist aus der Opferforschung bekannt: Das individuelle Sicherheitsgefuhl sinkt, man meidet
bestimmte Bereiche, die dadurch wiederum an Furchtqualitdt gewinnen und noch starker
gemieden werden. In Verbindung mit einer generell zu beobachtenden sinkenden Toleranz-
schwelle, einer sinkenden Schwelle polizeilichen Einschreitens (aufgrund der niedrigeren
~otorungsschwelle® bei den Blrgern) kann es zu territorialen Kleinkriegen kommen, die aber
durchaus eskalieren kdnnen. Das muss aber nicht sein, wenn Jugendlichen Identifikations-
und Aufenthalts-'Raume’ in einem weiteren Sinne zugestanden werden, so, wie ja auch Er-
wachsene und bestimmte Gruppen Erwachsener, je nach kulturellen Praferenzen, sich
selbstverstandlich solche Raume schaffen (und die Kommune das auch unterstitzt und tragt;
von der Vereins- und Sport- bis zur sog. Hochkultur, die ja jeweils solche Identifikations- und

Gestaltungs-Raume erdffnet).

8 | angguth 2001
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Die neuere jugendkriminologische Forschung zum Zusammenhang zwischen Raum und

Kriminalitat®!

zeigt, dass sog. ,Nachbarschaftsnachteile“ dann einen Einfluss auf jugendliche
Straftater (vor allem Intensivtater) haben, wenn eine niedrige Schwelle des Schutzes vor
jugendtypischen Risiken hinzukommt (woftir Familie und Schule verantwortlich sein kdnnen).
Je weniger Zeit in der und mit der Familie verbracht wird, umso mehr Zeit wird auf Strassen
und Platzen verbracht und umso héher ist, diesen Studien zufolge, die Delinquenzwahr-
scheinlichkeit. Dies nicht unbedingt deshalb, weil die tatsachliche Delinquenz oder gar Krimi-
nalitdt Jugendlicher angestiegen ist; vielmehr spricht vieles dafir, dass die so entstandene
erhdhte Sichtbarkeit und 'Fremdheit' bestimmter jugendtypischer Verhaltensweisen zu einer
Zunahme der formellen Reaktionen flhrt. Jugendtypische Verhaltensweisen, auf die friiher
eher informell reagiert wurde, werden verstarkt zum Gegenstand polizeilichen Eingreifens
und polizeilicher Registrierung. Die Polizei wird dabei durchaus auch funktionalisiert, um

individuelle oder kommerzielle Interessen durchzusetzen.

Entscheidend ist aber ungeachtet dieser Bewertung, wer sich wann wo aufhalt. Diesem As-

pekt sollte in der Jugendarbeit und bei Jugendhilfeplanungen starker beriicksichtigt werden.

»Jugendtypischer Miill“ und anderes...

Im Rahmen der Vor-Ort-Besuche, aber auch bei vielen Gesprachen in Reutlingen spielte der
s0g. ,jugendtypische Mull“ oder ,jugendspezifischer Abfall“ in Verbindung mit oder ohne (ju-
gendtypischem) Larm eine Rolle. Dieser ,jugendtypische Mull* markiert das Revier und sig-
nalisiert den anderen, dass dieser Bereich ,besetzt ist (s. unten zum Thema ,Raum®). Wah-
rend die Vertreter von Polizei, Schule und Sozialarbeit auf diese Problematik relativ gelassen
reagieren, scheint dies fiir die Reutlinger Biirger ein gewisses und bestandiges Argernis zu
sein, obwohl es sich im Vergleich zur 'Vermullung' und 'Verlarmung' der Strassen durch den
Individualverkehr objektiv betrachtet um eher marginale Probleme handelt. Ob man hier mit
einer Aktion ,Sauberes Reutlingen® bei Jugendlichen Erfolg haben wird, ist zu bezweifeln.
Erfolgversprechender scheinen da personliche Ansprachen durch die Institutionenvertreter,
wie wir sie z.B. auf der ,Jugendschutzstreife“ beobachten konnten. Die Jugendlichen zeigten
hier durchaus Verstandnis fir die Bitte des Polizisten, den Mill (Zigarettenschachteln, Kip-
pen und Cola-Dosen) wegzuraumen. Ob diese Bitten tatsachlich nachhaltigen Effekt haben,
wird man aber bezweifeln missen. Hier sollte man sich die aus der Graffiti-Pravention be-
kannten Prinzipien zu Nutze machen: Wo Mll ist oder entsteht, kommt weiterer hinzu. Somit
sollte versucht werden, jedes Entstehen solcher kleiner ,Mulldeponien® zu verhindern — und
zwar durch positive, und nicht durch repressive Malnahmen, weil letztere eher Widerstand
und Revolte hervorrufen wirden. Mdglicherweise kdnnten hier ,jugendtypische Abfallbehal-

ter®, die durch die Stadt regelmaRig geleert werden, fiir Abhilfe sorgen. Die Entwicklung ei-

8 2 B. Wikstrém 2000
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nes entsprechenden Objektes und die Umsetzung der Idee sollte aber in jedem Fall gemein-

sam mit den Jugendlichen erfolgen.

Aussiedler

Die Problematik der Aussiedlerjugendlichen und ihrer (angeblich) erhéhten Kriminalitat kann
in diesem Bericht nicht ausfihrlich behandelt werden. Dazu ist auf die bislang vorliegenden
Studien hinzuweisen, die z.B. bei Horger (2002) ausfuhrlich dargestellt werden. Hierauf wird

im folgenden Bezug genommen.

Einen ersten Versuch mittels wissenschaftlicher Methoden eine Aussage Uber die Kriminali-
tat der Spataussiedler zu machen, wagte das Kriminologische Forschungsinstitut Nieder-
sachsen (KFN) im dortigen Bundesland im Jahre 1996. Die Forscher stellten zwei verschie-
dene Gruppen von Landkreisen zusammen: Landkreise mit einer hohen Aussiedlerzuwande-
rung wurden zu der Gruppe A zusammengefasst. Die Gegengruppe B bildeten Landkreise
mit eher geringem Aussiedlerzuzug. Die Kriminalitatsentwicklung der beiden Landkreisgrup-
pen zwischen 1990 und 1996 wurde daraufhin miteinander verglichen, was zu dem folgen-
den Ergebnis fuhrte: In der Gruppe der ,Aussiedler-Landkreise” (Gruppe A) kam es zu mas-
siv héheren Kriminalitdtszunahmen als in der Landkreisgruppe B, vor allem in den Bereichen
der Gewaltkriminalitdt, den Diebstahlsdelikten und der Rauschgiftkriminalitat. Die Autoren
der Studie kommen daher zu dem Ergebnis, ,dass der entscheidende Einflussfaktor, der die
Unterschiede in der Kriminalitdtsentwicklung erkldren kénnte, die Zuwanderung von Deut-
schen aus den Landern der friiheren Sowjetunion, aus Polen und Ruménien ist.“ (Pfeiffer/
Brettfeld/ Delzer, 1997, S. 46). Dieses Ergebnis wird von den Autoren insofern etwas relati-
viert, ,dass der landesweit in Niedersachsen zu beobachtende Anstieg der Jugendkriminali-
tat nicht allein den Aussiedlern zugeschrieben werden kann. Offenkundig hat es auch fiir
einen Teil der einheimischen Deutschen einen Wandel der Lebenslagen gegeben, der die
Entstehung von Kriminalitdt férdert” (Pfeiffer/ Brettfeld/ Delzer 1997, aaO.).

Einer Studie des Bayrischen Landeskriminalamtes aus dem Jahr 2000 (Luff 2000 und Luff
2001) zufolge sind in den Jahren 1997 und 1998 die Aussiedler in Bayern ahnlich hoch mit
Kriminalitat belastet gewesen wie die Deutschen. Aufgrund der Tatsache, dass die tatver-
dachtigen Aussiedler und die von ihnen begangenen Delikte in den ausgewahlten Regionen
Uberreprasentiert sind, ist im landesweiten Durchschnitt mit einer noch geringeren Kriminali-
tatsbelastung der Aussiedler zu rechnen. Luff kommt daher zu dem Ergebnis, dass ,die
Quantitat der Aussiedlerkriminalitét derzeit nicht besorgniserregend ist. ... die Anzahl der
polizeilich registrierten tatverdéchtigen Aussiedler bietet keinen Anlass zur Dramatisierung “
(Luff 2000, S.190). Betrachtet man allerdings die Entwicklung der Aussiedlerkriminalitat in

den Jahren 1997 bis 1999, so ergeben sich andere Tendenzen: Sinkenden Fallzahlen von
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deutschen und nichtdeutschen Tatverdachtigen stehen dann Zunahmen der von Aussiedlern
begangenen Straftaten im zweistelligen Prozentbereich gegenuber. Auffallig ist auch die
Zunahme der Mehrfachtater unter den Aussiedlern. Bei den Deutschen und Nichtdeutschen
nimmt die Anzahl der Mehrfachtater tendenziell ab. Bei den Intensivtatern in der Kategorie
,10 und mehr Delikte® ist ein deutlicher prozentualer Rickgang zu verzeichnen. Ein vollig
anderes Bild ergibt sich bei den Aussiedlern. Hier sind deutliche prozentuale Zunahmen bei
den Mehrfachtatern festzustellen. Nach Luff wird diese Entwicklung vorrangig durch die Kri-
minalitat der jungen Aussiedler bestimmt. Neben den Jugendlichen fallt der hohe Anteil von
10- bis 13- jahrigen Aussiedler-Kinder auf. Nach Luff sind es diese beiden Altersgruppen, die
malfgeblich den ,Trend* tatverdachtiger Aussiedler zum einfachen Diebstahl beeinflussen.
Jeder zweite tatverdachtige jugendliche Aussiedler wird mit einem einfachen Diebstahl poli-
zeilich registriert. Bei den 18- bis 24- jahrigen tatverdachtigen Aussiedlern unterscheidet sich
die Kriminalitatsstruktur deutlich von den jlingeren Jahrgangen. Nicht mehr der einfache
Diebstahl beherrscht das Bild, sondern die Rauschgiftkriminalitat ist das im Jahr 1999 am
haufigsten registrierte Delikt bei dieser Altersgruppe. Im Rahmen einer Aktenauswertung von
50 analysierten Rohheitsdelikten, konnte der Mythos vom aufRergewohnlich gewalttatigen
Spataussiedler nicht empirisch verifiziert werden. Nur in finf Fallen ging der Tatverdachtige
bei der Straftatbegehung sehr brutal vor. Der duRerst massive Einsatz von Gewalt konzent-
riert sich auf die mittleren Altersgruppen der 25- bis 29- Jahrigen und 30- bis 39- Jahrigen.
Jede zehnte von Aussiedlern begangene Straftat (10,4 %) fallt unter die Rubrik ,StralRenkri-
minalitat*. Diese Delikte sind in der Offentlichkeit deutlich sichtbar und werden damit von der

Offentlichkeit auch entsprechend wahrgenommen.

Das Ziel der Studie des Max-Planck-Instituts Freiburg (Grundies 2000) war es, eine Aussage
Uber die Kriminalitadtsbelastung von Aussiedlern in Baden-Wirttemberg auf wissenschaftli-
cher Grundlage zu treffen. Aus den Daten der Freiburger Kohortenstudie konnte Uber eine
aufwendige Identifizierung der Aussiedler anhand ihrer Geburtsorte der Umfang der polizeili-
chen Registrierungen von Aussiedlern in Baden-Wirttemberg genauer bestimmt werden.
Darlber hinaus konnte anhand der jahrlichen Zuzugszahlen von Aussiedlern die Gesamtzahl
der Aussiedler in Baden-Wirttemberg abgeschatzt werden. Damit war es mdglich Registrie-
rungsraten zu berechnen, die das Verhaltnis von polizeilich erfassten Aussiedlern zur Ge-
samtzahl der Bevdlkerungsgruppe ausdricken. Im Ergebnis zeigt diese Studie eine erhdhte
Kriminalitdtsbelastung jugendlicher Aussiedler. Die Registrierungsraten der Aussiedler liegen
1996 fast Uber den gesamten untersuchten Altersbereich von 8 bis 24 Jahren um 200 bis
300 Prozent héher als bei den Deutschen. Bei den Aussiedlern steigen die Registrierungs-
raten etwa ab dem 12. Lebensjahr drastisch an und erreichen ein Maximum bei den 16-
Jahrigen. Danach kommt es wieder zu einem relativ starken Ruckgang bis zu den 24 — Jah-
rigen, die ein wenig hdher belastet sind, als die Deutschen. ,Offensichtlich (sind) gerade

jugendliche Aussiedler verstarkt belastet” (Grundies, 2000, S. 301). Die Entwicklung der Re-
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gistrierungsraten zwischen 1984 und 1996 zerfallt bei den Aussiedlern in zwei Bereiche:
Wahrend in der zweiten Halfte der 80-er Jahre ein relativ moderater Anstieg zu verzeichnen
ist, steigen die Registrierungsraten ab 1990 sehr stark an. Nach Grundies stellt sich damit
die Frage, ,ob seit 1990 (berwiegend Aussiedler zuziehen, deren soziokulturelle Merkmale
und Motivationslagen sich gegentiber den friiher immigrierten Aussiedlern so verdndert ha-
ben, dass hieraus ein erhéhte kriminelle Auffélligkeit erfolg.” (Grundies, 2000, S. 301 f.). Eine
Auswertung der Daten nach Herkunftslandern ergab deutliche Unterschiede: Wahrend die
Kriminalitdtsbelastung der aus Rumanien stammenden Aussiedler in etwa dem Niveau der
einheimischen Deutschen entspricht, liegen die Raten der aus Polen und den GUS-Landern
stammenden Aussiedler von 1984 bis 1990 um etwa 30 % Uber dem Niveau der Deutschen.
Ab 1990 kommt es zu einem drastischen Anstieg der Registrierungsraten bei den aus den
GUS-Landern stammenden Aussiedlern, wahrend der Anstieg der aus Polen stammenden
Aussiedler moderater ausfallt. ,Die Zeiten, in denen die Eingliederung der Aussiedler sich als

relativ problemlos darstellte, scheinen vorbei“ (Grundies, 2000, S. 304)

Ein Bericht von Albrecht (2001) geht auf die fir Migranten registrierten Kriminalitat und auf
ihre ,Integration® in die Drogenkonsumszene in Osnabrlick ein, Ein (unverdffentlichter) Be-
richt des Landeskriminalamtes Baden-Wuirttemberg vom 4. Juli 2001 stellt die Drogenprob-
lematik bei Spataussiedlern aus polizeilicher Sicht dar. Daraus ergibt sich ein besorgniserre-
gendes, drastisches Bild der Situation insbesondere junger Spataussiedler hinsichtlich von
Suchtgefahrdung und Drogenabhangigkeit. Die Anzahl der tatverdachtigen Spataussiedler
im Zusammenhang mit der Drogenkriminalitat stieg im Jahr 2000 um 10,6 Prozent gegen-
Uber 1999 und dies trotz ricklaufiger Zuwanderungszahlen. Damit stellt die Gruppe der
Spataussiedler 9,4 Prozent aller Tatverdachtigen im Zusammenhang mit Rauschgiftkrimina-
litat und ist damit weit Uberreprasentiert. Der Uberwiegende Teil der tatverdachtigen Spat-
aussiedler stammt aus den Herkunftslandern Kasachstan, Russland und Polen. Bei den
Spataussiedlern aus Russland wurde ein Anstieg von 20,1 Prozent festgestellt. Auffallig ist
auch die hohe Belastung der Tatverdachtigen mit dem Herkunftsland Kasachstan, die mitt-
lerweile 50 Prozent aller tatverdachtigen Spataussiedler stellen. 85,5 Prozent aller Straftaten
gegen das Betaubungsmittelgesetz stehen im Zusammenhang mit Cannabis und Heroin. In
den letzten Jahren ist im Zusammenhang mit Spataussiedlern hochprozentiges Heroin mit
einem Wirkstoffgehalt zwischen 40 und 75 Prozent festgestellt worden.(durchschnittliche
Konzentration: 2-8 %). Im Jahr 2000 wurde bei tatverdachtigen Spataussiedlern die dreifa-
che Menge an Ecstasy-Einheiten gegeniber dem Jahr 1999 sichergestellt. Nach den Er-
kenntnissen des Landeskriminalamtes erobern russische OK-Gruppierungen Marktanteile in
Deutschland, wobei hier lebende Spataussiedler Organisationsaufgaben Gbernehmen. Spat-
aussiedler stellen einen zunehmenden, Uberproportional hohen Anteil an den Drogentoten.
Dieser Anteil stieg von 14 Prozent im Jahre 1999 auf 19,5 Prozent im Jahre 2000. Bei den

Opfern handelt es sich tGberwiegend um mannliche Personen. Die Anzahl von Drogentodes-
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fallen unter jungen Aussiedlern hat sich bundesweit von 36 im Jahre 1999 auf 162 im Jahre
2000 mehr als vervierfacht. Nach diesem Bericht ist nach wie vor das extreme Suchtverhal-
ten insbesondere bei den Heranwachsenden aus der Gruppe heraus erschreckend. So wird
mit Drogen oftmals in Verbindung mit Alkohol leichtfertig umgegangen. Spataussiedler haben
entweder schon in ihren Herkunftslandern Erfahrungen mit Drogen gemacht oder durchlau-
fen innerhalb kirzester Zeit nach ihrem Eintreffen eine exzessive Drogenkarriere (soge-
nannte ,Turbo-Karriere) und steigen sofort mit hochdosiertem Heroin ein. Mit der eigenen
Gesundheit wird sorglos umgegangen. Auffallend ist auch die hemmungslose Weitergabe
von Drogen an Freunde und Verwandte. Der Konsum von Drogen findet hauptsachlich im
Privatbereich statt. Etwa 75 Prozent der Drogentoten wurden als Alleinkonsumierende in der
eigenen Wohnung oder in der Wohnung von Bekannten aufgefunden. Bei der Halfte der
Drogenopfer aus der ehemaligen Sowjetunion lagen keinerlei polizeilichen Vorkenntnisse
vor. Durch diese Abschottung nach aufen fehlt es an Einwirkungsmadglichkeiten durch Poli-

zei und Hilfeeinrichtungen.

Es liegt auf der Hand, dass die Gesamtproblematik jugendlicher Aussiedler nur durch weitere
intensive Anstrengungen von Seiten der Stadt Reutlingen, und der Institutionen, die sich
schon bislang der jugendlichen Aussiedler annehmen, bewaltigt werden kann. Im Rahmen
der Projektarbeit wurde deutlich, dass hier in Reutlingen bislang sehr gute Arbeit geleistet
wurde, die fortgefuhrt und durch entsprechende finanzielle Unterstitzung gesichert werden
sollte. Insbesondere die Ansatze, russlanddeutsche Multiplikatoren oder Mittler einzusetzen,
sind ausgesprochen sinnvoll und erfolgversprechend. Auch da die Probleme der Aussiedler
in ihren Ursprungslandern in den letzten Jahren starker geworden sind (dies gilt insbesonde-
re fur Jugendliche, nachdem das Schulsystem dort teilweise zusammengebrochen ist), sind
die Anstrengungen in Reutlingen zu intensivieren. Dabei ist die Nachhaltigkeit von MaRnah-
men und die schulische Einbindung der Jugendlichen von besonderer Bedeutung. Ein er-
neuter Rickgang der Férdermittel, wie dies in den Jahren 1995/96 der Fall war, hatte des-
halb fatale mittel- bis langfristige Folgen. Bereits im Vorschulbereich sollte sich der Sprach-
problematik dieser Gruppe angenommen werden, aber auch dem oftmals nicht oder wenig
strukturierten Alltag, bedingt durch einen weitgehenden Verfall der Familienhierarchie, die
bisher fir eine Wertorientierung und fiir eine subjektiv wie objektiv vorhandene Sicherheit in
der Lebensgestaltung sorgte. Dabei spielt es keine Rolle, wie man die ,Qualitat“ dieser
Werte oder dieser Sicherheit beurteilt; der Wegfall dieser Orientierungspunkte hat jedenfalls
dann eindeutig negative Auswirkungen, wenn an ihre Stelle keine neuen, fir die Kinder und

Jugendlichen akzeptablen Muster treten.

In diesem Zusammenhang sollte verstarkt die Problematik Gewalt in (Aussiedler-) Familien
thematisiert werden. Der Zerfall herkdbmmlicher Strukturen und Hierarchien fihrt bekannter-

malen zu Aggressionen, die sich vor allem den Schwacheren gegenuber artikuliert (Kinder,
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Jugendliche, Frauen und Madchen); dies hat wiederum, wie kriminologische Studien gezeigt
haben, mittelfristige negative Auswirkungen auf die Sozialisation und damit auf das Verhal-
ten dieser Personen. Wenn russlanddeutsche Frauen als ,qualifiziert, emanzipiert, aber ab-
gemeldet” durch einen unserer Gesprachspartner gekennzeichnet werden, dann verdeutlicht

dies plakativ diese Problematik.

Die vereinzelt berichteten verbalen und non-verbalen Probleme mit und zwischen russland-
deutschen, turkischen und ,deutschen® Jugendlichen hangen wesentlich mit den Faktoren
Hierarchie und Selbstbewusstsein zusammen. Malinahmen, die dies nicht berlcksichtigen,

koénnen nicht erfolgreich sein.

Die Polizei wird im Umgang mit russlanddeutschen Jugendlichen eine besondere Sensibilitat
an den Tag legen mussen, wie dies auch bei Hérger (2002) und in dem Auszug aus dieser
Arbeit oben beschrieben ist. Der Eindruck, dass russlanddeutsche Jugendliche die (von ih-
nen so empfundenen) ,standigen” Polizeikontrollen leid sind und daher ihr eigenes Feindbild
mit entsprechenden Aggressionen aufbauen, ist im Verlauf der Projektarbeit immer wieder
entstanden. Hier wirde auch bei der Polizei ein ,Kulturmittler* sinnvoll sein. Die Sehnsucht
nach dem schnellen, groflen Geld (sicherlich bereits im Heimatland entstanden und ge-
schirt) und nach entsprechenden Statussymbolen (die insbesondere fir statusniedrige Ju-
gendliche von besonderer Bedeutung sind, wie wir aus der Jugendforschung wissen) kann
sich fur russlanddeutsche Jugendliche fatal auswirken. Der Kreislauf: Schlechte Sprach-
kenntnisse - niedrige Schulbildung — niedriger sozialer Status — schlecht bezahlte Arbeit
(wenn Uberhaupt) — Schulden — hoher Ehrenkodex — starker Zusammenhalt in der ethni-
schen Gruppe — belastete Familienverhaltnisse — Gewalt - .... muss friihestmdglich durch-
brochen werden. Durch rechtzeitige und geeignete Mallnahmen zur Schul- und Berufsinfor-
mation muss sichergestellt werden, dass die Jugendlichen das System verstehen, nachdem

Leben und Arbeit in Deutschland ,funktioniert".

Generell kann festgehalten werden, dass Ausgrenzungsmechanismen und/oder gezielt auf
Jugendliche ausgeibter oder von diesen so empfundener Druck eher dysfunktional ist. Viel-
mehr muss versucht werden, im (ggf. auch konflikthaften) Dialog aufeinander zuzugehen und
kommunikativ transparente Losungen zu schaffen. Die ,Alltagskontrollen durch die Polizei
sollten im Hinblick auf ihre tatsachliche Notwendigkeit, ihre symbolische Funktion (den An-
wohnern und der Offentlichkeit gegeniliber) und ihre ,Risiken und Nebenwirkungen® tGberpriift
werden. Dies insbesondere deshalb, weil im Rahmen der Projektarbeit die insgesamt gute
Einschatzung und Bewertung der mit der Jugendkriminalitat in Reutlingen verbundenen Ju-
gendkriminalitat aufgefallen ist. Dieses Potential und dieses Wissen sollte auch im Sinne der

betroffenen Jugendlichen genutzt werden.
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Cliquen und Gruppen

In der 1998 in Reutlingen durchgefiihrten kriminologischen Dunkelfeldanalyse (Kury u.a.
1999) wurde u.a. auch nach Problemlagen in der Stadt gefragt. Bei der offenen Abfrage
zeigte sich, dass in erster Linie soziale Probleme, d.h. die (nach Befragtenmeinung weiter
auszubauende) Kinder- und Jugendarbeit, die Auslanderproblematik und auch die Drogen-
problematik von den Reutlinger Biirgern benannt wurden®?. Bei den geschlossenen Fragen
wurden u.a. ,sich langweilende und nichtstuende Jugendliche“ und erneut Auslander und
Asylanten genannt (Kury u.a. 1999, S. 107). Fur die Forscher war damals auffallend, ,dass...
auch Aspekte sozialer Verwahrlosung sowie bestimmte Bevoélkerungsgruppen genannt wur-
den® (Kury u.a. aa0.). Dazu wird angemerkt, dass nicht unbedingt durch die Gruppen eine
besondere Gefahrdung ausgehe, sondern eher bei den Reutlinger Birgern Vorannahmen
Uber das Verhalten bestimmter Gruppen vorhanden seien, die im Hinblick auf eine Integrati-
on als kritisch zu bewerten sind. Es kénne die Gefahr bestehen, dass Bevolkerungsgruppen

ausgegrenzt oder gar als ,Stindenbécke” abgestempelt werden.

44% der Reutlinger sind dieser Befragung zufolge im Ubrigen der Auffassung, dass mehr
Polizeikontrollen die Sicherheit erhohen konnten. ,Dies deutet aber auch teilweise darauf hin,
dass bei den Birgern eine recht grolte Tendenz besteht, ihre Sicherheit an die bewahrten
Ordnungsinstanzen zu Ubertragen, nicht selten bedeutet dies aber auch ein ,Zurlicklehnen®,
verbunden mit der Einstellung ,die Experten werden das schon machen* (Kury u.a. 1999, S.
65).

Wenn sich mehr als die Halfte der in dieser Studie Befragten in der Reutlinger Innenstadt
,sehr* oder ,ziemlich“ unsicher fuhlen (51,7%), dann hat Reutlingen offensichtlich ein Prob-
lem, das weniger in der tatsachlichen Situation bzw. in der rationalen Lage begriindet ist,
sondern im emotionalen Bereich liegt. Bei den Griinden fiir diese Angste spielen vor allem
.personenbezogene Griinde“ eine Rolle, wobei sich ,anders aussehende oder sich verhal-
tende Mitblrger an vorderster Stelle® als Projektionsflache flir Unsicherheitsgeflihle anbieten.
Es sind ,besonders die Auslander und Asylanten, aber auch insgesamt Problemgruppen, die
fur das Erleben von Unsicherheit verantwortlich gemacht werden® (Kury u.a. 1999, S. 68).
Immerhin 8,6% der Befragten duRerten dabei ,Angst vor Jugendlichen®, 9,8% vor Randgrup-
pen, 12,7% vor Auslandern/Asylbewerbern. Konkrete Erfahrung mit Straftaten haben dabei
nur die wenigsten: Nur 1,6% derjenigen, die einen Grund fir ihre Furcht in der Reutlinger

Innenstadt nannten, gaben an, dass sie diese Angst wegen Delikten in der Vergangenheit

82 9,8% der Befragten gaben als ,dringendstes Problem in der Gemeinde“ fehlende Kinder- und Jugendarbeit

an, 8,7% die Auslanderproblematik und 8,5% die Drogenproblematik. Damit sind diese drei Bereiche die am
haufigsten einzeln genannten Probleme; ,Jugendkriminalitat wird dabei nur von 2,4% genannt (Kury u.a.
1999, S. 55)
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haben. Und obwohl noch weniger, ndmlich nur 1,3% angaben, dass diese Angst wegen
mangelnder Polizeiprasenz vorhanden ist, fordern 42,4% eine groRere Polizeiprasenz, mehr
Personenkontrollen und private Sicherheitsdienste, um die ,Sicherheit* in der Innenstadt zu
verbessern. In Verbindung mit den 9,8% der Befragten, die ein harteres Einschreiten der
Polizei fordern, sind somit mehr als die Halfte der Befragten der Auffassung, dass die ,Si-

cherheitsprobleme® durch die Polizei geldst werden kénnen oder sollen.

Die konkret benannten ,Furchtorte sind dabei (in Ubereinstimmung mit dem, was bei ver-
gleichbaren Befragungen in anderen Stadten ermittelt wird): Innenstadt (Wilhelmstrasse,
Metzgerstrasse, Marktplatz) mit 25,1% der Nennungen, ,Parks, Spiel- und Sportplatze und
Schulen® (Pomologie, Volkspark, Markwasen u.a.) mit 13,5% und der Bereich des Haupt-
bahnhofes mit 6,1%. Erst danach kommen Tiefgaragen (5,7%), schlecht beleuchtete Gegen-
den (4,5%) oder ,Orte, wo sich Jugendliche/Auslander treffen* (2,4%).

Stellt man diesen Zahlen die polizeilich registrierten Delikte gegeniber, so wird die Diskre-
panz zwischen Realitat und individueller Wahrnehmung massiv deutlich: In ganz Reutlingen
wurden im Jahre 2000 36 Raubtberfalle registriert, davon ganze 8 (in Worten: acht) im Frei-
en (Kriminalitatslagebild 2000, S.11). Hinzu kamen im Jahr 2000 110 Falle der ,Bedrohung*
sowie 713 Korperverletzungsdelikte (davon 207 gefahrliche und schwere Korperverletzun-
gen, die sich Uberwiegend innerhalb der Gruppe der jungen Menschen selbst abspielen).
Unter der Rubrik ,Straflenkriminalitat® wurden fir Reutlingen insgesamt 1.508 Straftaten
registriert, wobei hierzu auch der Fahrraddiebstahl sowie Diebstahl an, aus und von Kfz ge-
hort.

Legt man einmal die Zahl der im Landkreis Reutlingen registrierten Einwohner zugrunde®
(hierauf bezieht sich die Erfassung in der Polizeilichen Kriminalstatistik), so ergeben sich
folgende (fiktive) Berechnungen flir die Wahrscheinlichkeit eines Burgers, Opfer einer der

folgenden Straftaten zu werden:

. Raub insgesamt: 1: 7.685
. darunter Raub im Freien 1: 34.583
J Bedrohung 1:2.515
. Gefahrliche oder schwere Korperverletzung 1: 1.337

8 276.671; Kriminalitatslagebild 2000, S. 5
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Dies bedeutet, dass im Jahr 2000 nur einer von 34.000 Burgern des Landkreises damit
rechnen musste, Opfer eines StralRenraubes zu werden. Da man zusatzlich bertcksichtigen
muss, dass ein nicht unerheblicher Teil der Opfer vor allem der Delikte im Innenstadtbereich
Touristen oder Pendler sein durften, so zeigt dieses Beispiel, wie wenig real die Opferfurcht

der Reutlinger Burger ist.

Die von uns durchgefiihrten Besuche und Beobachtungen vor Ort bestatigen diesen Ein-
druck. Viele der als ,problematisch® eingestuften Bereiche sind auch nach Einschatzung der

Polizei tatsachlich unproblematisch.

Auch die in den Interviews wiedergegebene Angst ist oftmals eher eine ,Angst aus zweiter
Hand“, die allerdings — wie in einer anderen Studie gezeigt werden konnte — durchaus dra-
matischere Auswirkungen auf die Verbrechensfurcht und das subjektive Sicherheitsgeflihl

haben kann als unmittelbare, ,eigene” Angst (Feltes 2001).

Ein Forschungsbericht der Ruhr-Universitdt Bochum setzt sich mit dem Jugendmilieu im
Spannungsfeld zwischen Individualisierung und sozialer Ungleichheit auseinander®. Auf-
grund der eingeschrankten Mobilitatsmdglichkeiten der Jugendlichen konstituiert sich (in der
Regel in den Stadtteilen oder unmittelbaren Nachbarschaften) ein lokal abgrenzbares Netz
von Interaktions- und Integrationszusammenhangen, das von Cliquen strukturiert wird. Dabei
zeigen sich habituelle Ubereinstimmungen hinsichtlich Kleidung, Musikgeschmack oder Kon-
sumgewohnheiten. Ebenso entwickelt sich eine (moglicherweise durchaus problematische)
Handlungspraxis. Dabei konnte die Bochumer Studie zeigen, dass zwar das Gesamtbild des
dort untersuchten Stadtteils schlecht ausfallt, da es an Ruhe, Sicherheit und Sauberkeit
mangelt. Es gibt jedoch auch dort raumliche und soziale Beziige zum Stadtteil. ,Das Gefiihl,
"sich auszukennen" und "sich zu kennen" schafft ein Stiick Handlungssicherheit und hilft, die
erlebte Gegenwart im Stadftteil ertréaglicher zu machen.“ Cliquen, d.h. Gruppen von Gleichalt-
rigen sind ein Kennzeichen des lokalen Jugendmilieus. Sie sind Formen von Vergemein-
schaftung und haben einen unmittelbaren sozialen Bezug zum Stadtteil. Die Gruppen von
Gleichaltrigen halten sich meist an bestimmten Orten im 6ffentlichen Raum auf. Eine der
wichtigen Funktionen der Cliquen besteht darin, in ihnen gemeinsam und selbstgestaltet
Freizeit zu verbringen. ,Die Cliquen sind sichtbarer Ausdruck des von fast allen Jugendlichen
beschriebenen Zustand des "Sich- Kennens". Auf lokaler Ebene gibt es eine relativ tber-
schaubare Anzahl von Personen und Gruppen. Auch wenn nicht jeder diesen Zustand als
positiv empfindet, so hilft er doch, Konflikte zu vermeiden, indem Orten und Cliquen aus dem
Weg gegangen werden kann. Mitglied einer Clique zu sein schafft Sicherheit. Es gibt einen

gemeinsamen Verhaltenskodex, der Verhaltenssicherheit schafft und damit Angst reduziert.
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Die Bochumer Studie zeigt aber auch, dass Cliquen zur Bedrohung werden kdnnen, deren
Prasenz im offentlichen Raum, den sie quasi "besetzen", auch oft von anderen Bewoh-
ner/innen so wahrgenommen wird. Dazu tragen die teilweise auch gewalttatigen Auseinan-
dersetzungen der Cliquen untereinander und der mit Cliquen und ihrer selbstgestalteten

Freizeit in Verbindung zu bringende Vandalismus bei.

Cliquen erflllen viele Funktionen fur die Jugendlichen. Die erlebte Gemeinsamkeit wird
durchaus positiv empfunden, die Clique als Gruppe von Gleichaltrigen hilft méglicherweise,
im Stadtteil vorhandene Mangel zu kompensieren. Sie schafft Handlungssicherheit, aber
auch Bedrohung. Interessant ist, dass in den individuellen Vorstellungen von Zukunft bei den
Jugendlichen die Cliquen nicht vorkommen. Die von vielen ertrdumte zuklnftige Gemein-
schaftsform ist die im Griinen wohnende Kleinfamilie, der ertrdumte Beruf ein sozial akzep-

tierter®®.

Cliquen und Gruppen sind auch ein Medium, um Angste und Aggressionen abzubauen, die
sich gegenseitig bedingen. Dieser positive und fiir die jugendliche Entwicklung notwendige
Aspekt sollte offensiver in die Reutlinger Offentlichkeit transportiert werden. Das, was ,bUr-
gerliche“ Reutlinger als jugendliche Aggression wahrnehmen, kann durchaus Angst sein; und
ahnlich wie beim Verhalten gegenuber aggressiven Hunden wéare die beste Reaktion eine
besonnene zur Kenntnisnahme. Hinzu kommt, dass wir aus anderen Studien wissen, dass
oiremdartiges“ Aussehen und ungewohntes Verhalten bei den Blrgern Angst hervorruft —
und umgekehrt hier dann zu (verdeckten) Aggressionen fuhrt. Méglicherweise findet sich hier
ein Weg, dies den ,angstmachenden” Jugendlichen zu vermitteln, denn bei weitem nicht alle,

die Angst auslosen, wollen oder bezwecken dies auch.

Jugendhdusern und Jugendzentren

Die bereits oben zitierte Bochumer Studie konnte zeigen, dass Jugendzentren fir viele Ju-
gendliche nicht zu den alltaglichen Anlaufpunkten fir die Freizeit(gestaltung) gehoren, da
diese Rdume von anderen Jugendlichen genutzt werden und damit als besetzt gelten. An-
scheinend haben besondere Merkmale und Interessen "Fremder" fur die befragten Jugendli-
chen exklusive Wirkung. Die defizitére Integrationsleistung der Jugendarbeit vor Ort kommt
dann fiir die Offentlichkeit wahrnehmbar zur Geltung, wenn durch Gewalt, Lérm oder Unord-
nung auf offentlichen Wegen und Platzen ,revoltiert” wird. Dabei suchen die Jugendlichen —
obwohl dies ihr Auftreten in der Offentlichkeit nicht unbedingt erwarten lasst - Sicherheit,
Sauberkeit, Ruhe, Offenheit und die Mdglichkeit der Selbstgestaltung der Freizeit. Ob und

ggf. in welcher Form dies auch fir die Reutlinger Jugendhauser gilt, kann hier nur bedingt

84
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Czommer, Lars, David H. Gehne, Jutta Massner, Jennifer Neubauer 1998
Von einer von uns in Reutlingen befragten Jugendlichen wurde hier explizit der Beruf ,Polizistin“ genannt.
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gesagt werden. Aufgrund der teilweise von Jugendlichen verweigerten Kooperation waren
hier Interviews und Vor-Ort-Termine wahrend der Offnungszeiten im Offenen Betrieb der
Jugendhauser nur in einem Jugendhaus maoglich. Es spricht jedoch einiges dafir, dass die in

der Bochumer Studie beschriebenen Faktoren auch in Reutlingen Bedeutung haben.

Die psychosoziale Entwicklung von Jugendlichen ist abhangig von der Moglichkeit, sich
Raum aktiv aneignen zu kdénnen (vgl. Ev. FH Reutlingen 2001, S.36 fur den Bereich Hoh-
buch-Schafstall). Jugendhauser erfiillen diesen Zweck nur in begrenzten MafRe. Jugendliche
im Gebiet eignen sich Platze an, an denen sie sich ohne Aufsicht zu selbstgewahlten Zeiten
treffen kdnnen. Die an den (zum Teil wechselnden) Treffpunkten von Cliquen anzutreffenden
»LAneignungsformen® (besprihte Wande, Scherben und Mull, Larm) verursachen Konflikte mit
Anwohnern oder generell mit Birgern, die diese Bereiche ebenfalls frequentieren. Hier zeigt
sich ein Bedarf an niederschwelligen Angeboten und allgemein zuganglichen Raumen, die
junge Menschen aufsuchen und 'in Besitz nehmen' kénnen, ohne mit den Belangen anderer
Gruppen und Erwachsener sogleich in Konflikt zu geraten. Dieses generelle Problem der

Urbanisierung stellt sich zunehmend auch fiir Reutlingen.

Schule

Die Schule spielt fir Kinder und Jugendliche in unserer Gesellschaft eine wesentliche, in
vielen Fallen sogar die wesentliche Rolle in ihrem Alltags- und Sozialleben. Eine neuere Stu-
die des Max-Planck-Institutes konnte sogar zeigen, dass Nachbarschaften einen (statistisch)
geringeren Einfluss auf Art und Umfang von Jugendkriminalitdt haben als Schulen (noch
bedeutsamer sind allerdings individuelle, d.h. aus der Familie und der dortigen Situation
kommende Effekte®®). Dennoch wird die Schule allgemein immer wieder als ,schwieriger
Partner* bei Bemiihungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe gesehen®. Wir kénnen
dies fur das vorliegende Projekt so schon deshalb nicht bestatigen, weil alle Reutlinger
Schulen, bei denen wir Lehrer- und Schilerinterviews durchfihren wollten, ebenso wie das
Schulamt der Stadt Reutlingen und auch das Oberschulamt auflerst kooperativ waren.
Gleichwohl erscheint uns die Schule als ein Schlisselelement im Umgang mit problemati-
schem Verhalten von Kindern und Jugendlichen. Ohne auf die Problematik der Mdglichkeit
oder Gebotenheit des ,sozialen Lernens® in der Schule an dieser Stelle eingehen zu kénnen,
haben die Interviews gezeigt, dass sich viele Probleme im Bereich der Schulen artikulieren
und auch konzentrieren. Dies betrifft Konflikte im schulischen Bereich ebenso wie Konflikte
und Probleme auf dem Weg von und zur Schule, aber auch familidre Probleme, die sich in
der Schule artikulieren. Wahrend in der angesprochenen Dokumentation des Deutschen

Jugendinstituts der Eindruck vorherrschte, dass sich die Schulen der Verantwortung in die-

8 Oberwittler 1999; allerdings hat die Nachbarschaft bzw. das Wohngebiet wiederum einen indirekten Einfluss

auf diese familiaren Effekte.

8 S0 z.B. in dem Bericht der DJI-Projektgruppe Delinquenz von Kindern (1999), S.59 ff.
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sem Bereich durch Verweigerung oder Nicht-zur-Kenntnisnahme von Problemlagen entzie-
hen (DJI-Projektgruppe 1999, S. 60 f.), kann fur Reutlingen positiv vermerkt werden, dass
zumindest die an den Gesprachen beteiligten Lehrerinnen und Lehrer (und teilweise auch

die Schulleiter, soweit sie sich beteiligten) die Bedeutung der Problematik erkannt haben.

Das Beispiel des Landes Bayern, das den verstarkten Ausbau der Schulsozialarbeit aus-

driicklich mit einem Beitrag zur Kriminalpréavention begriindet®

, wird in Reutlingen prinzipiell
bereits aufgegriffen, wobei eine Intensivierung und verstarkte (finanzielle) Férderung nach

Auffassung aller Beteiligten wiinschenswert ware.

Wahrend in den von uns durchgeflihrten Interviews der deutliche Eindruck vorherrschte, das
Kriminalitat, Gewalt und Drogen im schulischen Bereich zugenommen haben (oder vermehrt
wahrgenommen werden), wird dieser Eindruck in anderen, umfangreicheren Studien nicht
bestatigt. So konnten z.B. Bielefelder Kollegen in einer Studie (Befragung von 3.540 Kindern
und Jugendlichen und 448 Lehrern sowie Vergleich der Daten mit einer Studie von 1972)
keinen massiven Anstieg des Gewaltverhaltens in den letzten drei Jahrzehnten feststellen. In
der Studie wurden dann alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede (Jungen beteiligen
sich eher an Prigeleien als Madchen, 8-Klassler mehr als 6- oder 10-Klassler) ebenso fest-
gestellt wie Unterschiede zwischen verschiedenen Schulformen (58% der Sonderschuler
gaben an geprigelt zu haben im Vergleich zu 30% der Gesamtschuler und 30% der Gymna-

siasten) (Tillmann u.a. 2000).

Die Rolle des Individuums

Die Frage, weshalb Jugendliche kriminell werden, beschaftigt die Kriminologie seit ihrer Ent-
stehung. Ebenfalls seit diesem Zeitpunkt wird darlber gestritten, welche Kriminalitatstheorien
L»richtig“ sind. Dabei geht es vor allem um die Frage, ob eher individuelle und innerfamiliare
Faktoren oder eher globale und allgemeine Umwelteinflisse eine gréRere Rolle spielen.
Nach dem gegenwartigen Stand der wissenschaftlichen Diskussion wird man davon ausge-
hen durfen, dass keine Theorie alleine gentigend Erklarungskraft besitzt, um die Frage zu
beantworten, warum ein bestimmter Jugendlicher zu einem bestimmten Zeitpunkt ,kriminell
wird. Allerdings kann man vor dem Hintergrund der Diskussionen der letzten Jahre durchaus
eine Tendenz feststellen, dem Zusammenspiel zwischen Anlage und Umwelt verstarkt Auf-
merksamkeit zukommen zu lassen. In diesem Zusammenhang spielt dann die Moglichkeit
eine Wichtige Rolle, in der gegebenen sozialen Umwelt seine eigene (legale) Identitat ent-
sprechend zu entwickeln. Dabei wird immer wieder auf das Selbstwertgefiihl als einen wich-
tigen Faktor bei der Entwicklung von Jugendlichen hingewiesen. Viele Verhaltensweisen

Jugendlicher dienen (lediglich) dazu, ihr Selbstwertgeflihl aufrechtzuerhalten oder weiter zu
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entwickeln. Ohne positive Unterstiitzung kbnnen Jugendliche dabei kein positives Selbstbild
aufbauen, und ohne ein solches positives Selbstbild ist ein gesellschaftsangemessenes Ver-
halten nicht zu erwarten. Solche Unterstitzung ist notwendig, um das mentale und emotio-
nale Gleichgewicht zu erlangen, das als wichtige Voraussetzung fiir soziales Verhalten gilt®.
In Verbindung mit Erkenntnissen aus Studien, die die besondere Bedeutung von Nachbar-
schaften bei der Entwicklung und Integration von Jugendlichen aufgezeigt haben®, machen
diese Uberlegungen deutlich, wie wichtig positive, starkende und unterstiitzende MaRnah-

men vor Ort, d.h. im unmittelbaren sozialen Umfeld der Jugendlichen sind.

88
89
90

Pressemitteilung der Bayerischen Staatsregierung vom 12.5.1998
Hunter 2001, S.3
vgl. Sampson/Squires/Zhou 2000
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Kapitel 5: Zusammenfassende Empfehlungen

Im Verlaufe der Projektarbeit in Reutlingen hat sich ein Eindruck verfestigt, der auch bei
umfassenderen Burgerbefragungen zur Viktimisierung und Verbrechensfurcht in anderen
Gemeinden gewonnen wurde: Das Hauptproblem (auch) in Reutlingen besteht in der Diver-
genz zwischen der tatsachlichen, realen Situation und den subjektiven Wahrnehmungen der
Burger. Oder, wie Heinz und Spiess dies zuletzt durch ein Zitat aus dem Handbuch der Mo-
ral von Epiktet formuliert haben: ,,Was die Menschen beunruhigt sind nicht die Tatsa-
chen, sondern das, was sie fiir Tatsachen halten* (Heinz/Spiess 2001, S. 147). Diese
Ungleichheit zwischen objektiver Sicherheitslage und subjektivem Sicherheitsgefiihl hat be-
deutsame Auswirkungen nicht nur auf die Meinungen und Einschatzungen der Reutlinger
Birger, sondern auch auf ihre Lebensgestaltung. Tendenziell dhnliches gilt flir das Verhaltnis
zwischen den tatsachlich von der Stadt unternommenen Anstrengungen zur Verbesserung
der sozialen Lage der Jugendlichen und der subjektiven Wahrnehmung dieser Anstrengun-

gen sowohl bei Jugendlichen als auch bei Erwachsenen.

Beispiele dafir sind die Existenz eines ausgewogenen und differenzierten Sicherheitslage-
bildes, das von der Polizeidirektion regelmafig erstellt wird, aber moglicherweise nicht oder
nicht ausreichend in der Reutlinger Offentlichkeit wahrgenommen wird. Zudem sollten durch
eine zwischen Stadt und Polizeidirektion abgestimmte Medienarbeit (mdglicherweise in Form
einer Imagekampagne) die objektiv positive Lage in Reutlingen sowie die entsprechenden
Anstrengungen der Stadt und der Polizei in die Offentlichkeit transportiert werden. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass Arbeiten wie beispielsweise die Seminardoku-

1! viele wert-

mentation der Evangelischen Fachhochschule zum Gebiet Hohbuch/Schafstal
volle Analysen und Anregungen enthalten, die aufgegriffen und umgesetzt werden sollten.
Uber ein an geeigneter Stelle (Stadtblicherei?) verfligbares Archiv sollten diese Arbeiten der
interessierten (Fach-)Offentlichkeit zugéanglich gemacht werden. Die von der Stadt Reutlin-
gen bereits selbst unternommenen oder unterstiitzten Projektanstrengungen® sollten in Ab-
stimmung zwischen Stadt und Polizei und mit wissenschaftlicher oder anderer, geeigneter

Begleitung® fortgefiihrt und koordiniert werden.

In Bezug auf die Frage, wie sich die (jugendliche) Bevolkerung Reutlingens in den nachsten

Jahren entwickeln wird und welche Auswirkungen dies auf die (polizeilich registrierte) Krimi-

" Ev. Fachhochschule Reutlingen 2001: Die Férderung burgerschaftlichen Engagements im Stadtteil Hohbuch-

Schafstall

Z.B. mit der kriminologischen Dunkelfeldanalyse durch die Forschungsgruppe Kriminologie des Max-Planck-
Institutes, Kury u.a. 1999, aber auch durch das hier vorgelegte Gutachten.

Hier kénnte z.B. auch an einen Auftrag an ein privates Beratungsunternehmen gedacht werden, das im
Rahmen von ,Controlling“ und ,Coaching® zielgerichtete, zeitnahe und finanziell konkret kalkulierbare Unter-
stiitzung leisten kann.

92

93
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nalitat hat, konnten wir zeigen, dass die Entwicklung des Bevdlkerungsumfangs wesentlich
von der Entwicklung des Wanderungsgeschehens beeinflusst sein wird. Entwicklungen der
lokalen und regionalen Arbeitsmarktstruktur, der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im
Land sowie Uberregionale Entwicklungen (Stichworte: Asyl und Aussiedler) werden auch
zukunftig Auswirkungen auf Umfang und Struktur der &rtlichen Bevolkerung haben, die im

voraus nur schwer zu kalkulieren sind.

Bei der Beurteilung der Entwicklung des Kriminalitatsgeschehens in den einzelnen Stadttei-
len ist ferner zu bedenken, dass hier Bevdlkerungsumfang und Bevolkerungsstruktur von
sehr untergeordneter Bedeutung sind und eine Projektion der Kriminalitatsbelastung deshalb
nicht auf ortsteilspezifische Tatverdachtigen-Haufigkeitszahlen gestitzt werden kann. Die
Verteilung von Taten und Tatverdachtigen Uber die Ortsteile hangt (in Reutlingen wie an-
derswo) weniger von der Bevodlkerungsstruktur, als von der funktionalen Differenzierung der
Stadt ab. In Innenstadten oder Industriegebieten werden nicht deshalb im Verhaltnis zur
Wohnbevdlkerung Uberdurchschnittlich viele Taten und Tatverdachtige registriert, weil dort
eine besonders delinquente Bevdlkerung leben wiirde (meist ist eher das Gegenteil der Fall),
sondern weil bestimmte Gegenden vermehrt aufgesucht werden, um Arbeits-, Konsum- und
Freizeitmoglichkeiten wahrzunehmen. Insbesondere junge Menschen suchen haufig anony-
me Ortlichkeiten auRerhalb des Wohnviertels und auRerhalb der unmittelbaren Wahrneh-
mung durch Eltern und Nachbarschaft auf, um dort ihre Freizeit mit Gleichaltrigen zu verbrin-
gen. AulRerhausaktivitaten sind in aller Regel nicht zuletzt aufgrund der allgemein erhdhten
Mobilitét nicht (mehr) an das unmittelbare Wohnviertel gebunden; dasselbe gilt zwangslaufig
auch fir Straftaten, obwohl nach wie vor die Uberwiegende Anzahl dieser Taten in der
Wohnort-Gemeinde des Tatverdachtigen begangen werden (aber nicht unbedingt in seiner
unmittelbaren Nachbarschaft). Kriminalitatsfurcht, Delinquenz und Viktimisierungen kénnen
besser durch Lebensstile als durch aggregierte Strukturdaten erklart werden (Hermann/Laue
2001, S. 90). Dennoch spielt der sozio6konomische Kontext fir Jugendliche mit bestimmten
Risikofaktoren eine wichtige Rolle (Albrecht 2001; Wikstrom/Loeber 2000; differenzierend
Eisner 2001, S. 15). Fir praventive Uberlegungen und auch fiir zielgruppenbezogene Pra-
ventionsansatze ist daher die Orientierung an vorhandenen Gelegenheitsstrukturen aus-
sichtsreicher als der Versuch einer Identifizierung und maoglicherweise auch Stigmatisierung
von Wohnquartieren mit einer problembehafteten oder auffalligen Bewohnerstruktur. Dabei
sollten sowohl negative Gelegenheitsstrukturen (im Sinne von Tatgelegenheiten), als auch
positive (im Sinne von Freizeitangeboten und zielgruppenorientierten integrationsférdernden

MafRnahmen) analysiert werden.

Die Auswertung der Reutlinger Kriminalitdtsdaten hat keinen Hinweis darauf erbracht, dass
in Reutlingen eine auffallige und zu besonderer Besorgnis Anlass gebende Kriminalitats-

struktur vorliegt oder zu erwarten ist. Dies gilt sowohl fir die jungen Menschen, als auch fur
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die Nichtdeutschen, die sich in Reutlingen aufhalten. Wirklich schadensintensive Delikte
werden von diesen beiden Gruppen nicht begangen, wobei diese Feststellung fir Reutlingen
ebenso wie fir andere Stadte und Gemeinden gilt. Zwar werden gewalttatig ausgetragene
Konflikte unter Jugendlichen auch in Reutlingen vermehrt von Jugendlichen und Erwachse-
nen wahrgenommen, zur Anzeige gebracht und damit auch polizeilich registriert; dies ist
jedoch ein bundesweit zu beobachtendes Phanomen, das nicht als dramatische reale Ver-
anderung oder gar als Brutalisierung von Jugendgewalt interpretiert werden darf (Steffen
2001). Insgesamt ist das Klima in der Gesellschaft kalter und insgesamt sind die Umgangs-
formen rauer geworden. Dabei machen Jugendliche und ihr Verhalten keine Ausnahme, da

sie Teile dieser Gesellschaft und im wahren Wortsinn 'ihre Kinder' sind.

Dieses Ergebnis gilt im Prinzip auch fiir die Bevdlkerungs-Teilbereiche der (jugendlichen)
Auslander und der Aussiedler. Allerdings wird hier empfohlen, die Entwicklung insbesondere
im Bereich der jugendlichen Aussiedler kritisch zu beobachten und ggf. rechtzeitig durch
geeignete weitere oder intensivere (sprachliche und berufliche) Integrationsmaflinahmen eine
weitere Ausgrenzung vor allem der in der letzten Zeit zugewanderten Jugendlichen und He-
ranwachsenden zu verhindern. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der Ergebnisse
der jungst veroffentlichten PISA-Studie, die gezeigt hat, dass das deutsche Bildungssystem
vor allem deshalb im internationalen Vergleich schlecht abschneidet, weil es Kindern aus
schwierigen sozialen Verhaltnissen nur sehr geringe Kenntnisse vermittelt. Nach einer im
Dezember 2001 veroffentlichten Studie des Max-Planck-Institutes fir Bildungsforschung
(MP1 2001) sind Migrantenkinder z.B. in Sonderschulen Uberreprasentiert. In einer anderen
Studie des MPI ist von der ,sozialen Entmischung der Hauptschule“ die Rede; auch dies ein
Aspekt, der fur Reutlingen kritisch zu beobachten ist (Solga/Wagner 2000). Durch den 6ko-
nomischen Strukturwandel sehen sich zudem vor allem beruflich unqualifizierte Immigranten
(so Eisner 2001, S. 20) ,einer immer prekareren wirtschaftlichen Situation gegenuber; die
zunehmende Segregation der Stadtquartiere nach Nationalitatskriterien flihrt zu einer stei-
genden Kluft zwischen Zugewanderten und Einheimischen; im individualisierten Kontext der
Stadte entstehen ethnische Enklaven, die immer weniger in den Gesellschaftsvertrag mo-
dernen Gesellschaften eingebunden werden“ — die Konsequenzen hieraus liegen auf der
Hand. Es liegt an den fir die Stadt- und Stadtteilentwicklung in Verantwortlichen, dieses

Problem in Reutlingen gar nicht erst entstehen zu lassen.

Die Polizei sollte durch gezielte Offentlichkeitsarbeit und durch aktive Kommunikation mit
diesen Gruppen das offensichtlich vorhandene Feindbild bei den Aussiedlerjugendlichen

versuchen abzubauen®. Die im Bereich der Reutlinger Sozialarbeit bereits begonnenen (pa-

o Vorschlage dazu finden sich in der Diplomarbeit von Manuel Hoérger (Horger 2002).
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dagogischen) Malinahmen, die Mitglieder der Aussiedler- und auch Auslandergruppen als

~Kulturmittler* einsetzen, sollten fortgeflihrt, ausgewertet und intensiviert werden.

Es deutet insgesamt nichts darauf hin, dass die erwachsenen Burger Reutlingens Anlass
hatten, sich vor einer heranwachsenden ,Monstergeneration’ zu flrchten. Aber es gibt Anlass
zu sehen, dass Konflikte zwischen Gruppen junger Menschen und die nicht nur dabei ge-
zeigte Gewaltbereitschaft die Jugendlichen beschaftigen und von ihnen wie auch von Er-
wachsenen als problematisch wahrgenommen werden. Aus diesem Grunde sollte ein ratio-
naler Umgang mit diesen Phanomenen auch die Beschaftigung mit der individuellen Wahr-
nehmung beinhalten. Dort, wo durch konkrete Manhahmen Abhilfe geschaffen werden kann,
sollte dies versucht werden, wobei die Beteiligung der Betroffenen wichtig ist (z.B. in Projek-

ten ,Schiiler als Mediatoren® oder ,Schiiler als Schulbus-Begleiter®).

Junge Menschen sollten generell aber nicht primar als potentielle Tater, sondern als An-
sprechpartner und ,Nachfrager’ von stadtischen (Praventions-)Angeboten angesprochen
werden. Der Grundgedanke der kommunalen (Kriminal-)Pravention sollte hier iGbernommen
werden: nicht einseitig auf Repression setzen, sondern dem Ausbau von Pravention, der
Unterstutzung und Forderung sozialer Integration und der Verbesserung der sozialen und
beruflichen Lebensperspektiven von jungen Menschen in der Kommune den Vorrang zu
geben. Dies gilt fur alle Zielgruppen, gleich, ob es sich um ,Einheimische“ oder ,Zugewan-
derte” handelt. Jugendliche sollten auch in Reutlingen auch dann, wenn sie als ,problema-
tisch“ oder ,auffallig“ charakterisiert werden, nicht als potentielle Straftater angesehen wer-
den. Sie sind vielmehr Zielgruppe von Praventionsbemihungen, die mit ihnen und nicht ge-
gen sie zu planen und durchzufiihren sind. Eine niederschwellige und damit nicht-repressive
Ansprache im Vorfeld ist sinnvoll, wenn sich problematische Konstellationen abzeichnen,
wobei dabei durchaus mdgliche Konsequenzen von bestimmten Verhaltensweisen aufge-

zeigt werden kénnen und missen.

Die aufsuchende und damit auch padagogisch praventive Jugendarbeit sollte unterstitzt und
ausgebaut werden. Da das wichtigste Kapital der Sozialarbeit das Vertrauen der Jugendli-
chen ist und auch fir die polizeiliche Arbeit der Aufbau von Vertrauen und Transparenz not-
wendig sind, sind polizeiliche und sozialarbeiterische MalRhahmen einerseits aufeinander
abzustimmen, andererseits dort, wo es notwendig ist, auch voneinander abzugrenzen. Die
Jugendlichen (und diesen Eindruck haben wir auch in Reutlingen gewonnen) kénnen hier
sehr wohl differenzieren und ein entsprechendes Verhalten von Polizisten und Sozialarbei-
tern honorieren. Anlasslich der Begleitung einer 'Jugendschutzstreife' durch Projektmitarbei-

ter konnte festgestellt werden, dass das Verhaltnis zwischen den angetroffenen Jugendli-
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chen und dem Jugendsachbearbeiter der Polizei durchaus als entspannt bis freundschaftlich

bezeichnet werden kann.

Der Austausch von bei Polizei und Sozialarbeit vorhandenen Informationen (z.B. zu Wande-
rungsbewegungen der Jugendlichen innerhalb des Stadtgebietes) kann beiden Seiten zu-
gute kommen. Generell erscheint es wesentlich, die Informationen Uber rdumliche Praferen-
zen Jugendlicher und deren Hintergrinde zusammenzutragen und auszuwerten. Die Beo-
bachtung, dass sich der GrofRteil der von Jugendlichen aufgesuchten Ortlichkeiten im Reut-
linger Nordraum (Sondelfingen, Rommelsbach, Storlach, Rémerschanze) befindet, ware ein

Beispiel dafiir.

Die Leitlinien Jugendarbeit 2000 der Stadt Reutlingen nehmen theoretisch fundiert und mit
praktischen Umsetzungsvorschlagen versehen die wichtigsten Punkte einer zukunftsorien-
tierten Pravention auf, die auf der Uberlegung eines gesunden Lebens in einer gesunden
Umwelt basiert. Dies gilt z.B. flr die Ausweitung des Angebotes der offenen Jugendarbeit
auf Kinder ab 10 Jahren, die Unterstlitzung neuer, selbstorganisierter Gesellungsformen
Jugendlicher, die Forderung des blrgerschaftlichen Engagements und die verstarkte Orien-

tierung an quartierbezogenen Freizeitméglichkeiten®.

Die in den Leitlinien enthaltene Forderung der Forderung akzeptierter offentlicher Raume fur
Jugendliche wird dabei mit Sicherheit Kontroversen auslosen bzw. hat sie bereits ausgeldst.
Wenn in den Leitlinien die Notwendigkeit zur Schaffung ,ganzheitlicher, erfahrungsoffener,
nicht determinierter (funktionsdiffuser) Rdume* fir Jugendliche betont, gleichzeitig aber die
Reaktion moglicher Anlieger (zu Recht) hervorgehoben wird, dann musste dieses Span-
nungsfeld zwischen jugendpadagogischen Erkenntnissen und (gesellschafts-) politischen
Hemmnissen bei der Umsetzung starker 6ffentlich und auch im politischen Raum themati-
siert und diskutiert werden. Stadtverwaltung und politisch Verantwortliche, die sich 6ffentlich
und offensiv zu dieser Linie bekennen, kdnnten durchaus flr eine starkere Akzeptanz ju-
gendtypischer Verhaltensweisen im innerstadtischen Bereich werben. Die Einsicht, dass
Kinder und Jugendliche aus den Kernbereichen des alltaglichen Reutlinger Lebens (und
damit aus der unmittelbaren Innenstadt) weder verdrangt werden kénnen noch verdrangt
werden sollten, mag im Einzelfall schwer zu vermitteln sein®. Dies kann aber keine Ent-
schuldigung dafiir sein, es nicht wenigstens zu versuchen und damit auch Solidaritat der

jungen Generation gegeniber zu bekunden.

% In den Leitlinien bezogen auf Sportangebote, sollte dieser Aspekt aber auf alle Bereiche der Jugendarbeit

ausgedehnt werden.

% Dies gilt noch mehr flir andere — erwachsene - ,Randgruppen® im Innenstadtbereich.
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Die in den Leitlinien Jugendarbeit 2000 formulierten Pramissen, wonach z.B. ,offene Ju-
gendarbeit ... heute in erster Linie an den Bediirfnissen und Verkehrsformen Jugendlicher
orientiert (ist), nicht an den Integrationsnormen der Erwachsenengesellschaft und wonach
,O0ffene Jugendarbeit ... gegeniiber marginalisierten Jugendlichen eine besondere Verpflich-
tung” hat, sind richtig gewahlt. Dies wurde durch die im Rahmen des vorliegenden Projektes
gewonnenen Erkenntnisse deutlich bestatigt. Die Frage wird sein, ob und ggf. wie sie sich im
Reutlinger Alltag gegeniber anderen gesellschaftlichen Interessen durchsetzen lassen. Die
im Rahmen des Projektes ansatzweise zu erkennende negative Abgrenzung der Jugend-
und Sozialarbeit gegentber der Polizei misste offensiv insbesondere im Hinblick auf tat-
sachliche Reibungspunkte diskutiert werden, wobei eine professionelle Betreuung dieser

Diskussion und Kooperation anzustreben ware.

Ein Kristallisations- und méglicherweise auch Konfliktpunkt wird hierbei die Einrichtung eines
zentralen Jugendtreffs Innenstadt sein (Leitlinien 2000, S. 59). Dazu soll aus den Leitlinien

zitiert werden:

,Die Reutlinger Innenstadt wird fiir Jugendliche zunehmend attraktiver. Aus der Perspektive
des Leitsatzentwurfs des Stadtmarketings (September 1999) ist der Aufenthalt von Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen im Stadtzentrum als belebendes, aktives Element zu férdern.
Viele Jugendliche aus der gesamten Stadt und dem Landkreis nutzen die Innenstadt nicht
aus Griinden des Konsums, sondern als Treffpunkt, um sich zu zeigen (Laufsteg und Biih-
ne), als Aufenthaltsraum fiir ihre freie Zeit oder Territorium (sie besetzen einen Platz, den sie
dann als ihren eigenen ansehen). Dies ist auch ein Ausdruck relativer Armut, begrenzter
Integrationsperspektiven in Vereinen und Verbdnden und mangelnder sozialer Akzeptanz in
den Wohnquartieren. Damit sind fiir Jugendliche (iberwiegend andere Orte wichtiger als je-
ne, die von der Privatwirtschaft bereitgestellt werden und in der Regel mit Konsumerwartun-
gen oder —zwéngen verbunden sind. Die Prdsenz an ,uniiblichen Orten®, zu ,uniiblichen
Zeiten® und die ungewohnten Erscheinungsbilder und Verhaltensweisen junger Menschen
sind — neutral betrachtet — zundchst einmal auffallend. Gleichzeitig sind in zunehmendem
MaR3e fiir sie selbst und andere riskante Verhaltensweisen festzustellen (...). Dieses Verhal-
ten beeinflusst auch in besonderem Male das subjektive Sicherheitsgefiihl anderer Nut-
zer/innen der Innenstadt ... In einer ersten Gesamtbewertung aller verfligbaren Informationen
kam das Amt fiir Jugend und Sport zu dem Ergebnis, einen Planungsprozess fiir einen zent-
ralen, niederschwelligen Jugendtreff (,Jugendcafe®) im Zentrum der Stadt in Gang zu setzen.
Ein solches ,Jugendzentrum® oder ,Jugendcafe“ soll einerseits durch zentrale Freizeit- und
Unterstiitzungsangebote Jugendliche in ihrer Lebensgestaltung unterstiitzen und anderer-
seits Offentliche Platze der Innenstadt entlasten.

Zentrum der Einrichtung soll nach den dort entwickelten Vorstellungen ein ,niederschwelliges
Aufenthaltsangebot” sein, also ein Treffpunkt fir Jugendliche, an dem oder in Verbindung mit
dem sie ihre Freizeit verbringen kénnen. Dieser Freizeitbereich sollte richtigerweise nicht an

kommerziellen Konsum geknipft sein, wobei dennoch Getranke zu ginstigen Preisen aus-
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geschenkt werden und nach Mdglichkeit auch 'jugendtypische Speisen' verfligbar sein soll-
ten. Als 'Rickzugsraum von der Stralle' bekommt diese Einrichtung eine besondere Bedeu-
tung insbesondere fir Jugendliche, die sich die kommerziellen Angebote nicht leisten kon-
nen. Dieser Raum kann dann auch gezielt fur interne wie externe, aktive wie passive Kom-
munikation zwischen den Jugendlichen, aber auch zwischen Sozialarbeitern und Jugendli-
chen genutzt werden, wobei ein Internetzugang und ein 'Cyber-Cafe' (z.B. mit Computer-
spielen und Chat-Ecke) erfahrungsgemalf’ eine gute Kontaktbasis darstellen. Dabei ist die
Aussage in dem Bericht, nach der ,der hohe Qualitdtsanspruch des Reutlinger Stadtmarke-
tings fiir die Entwicklung des Reutlinger Zentrums ... sich in der Umsetzung des ,Jugendca-
fes” widerspiegeln (muss)” explizit zu unterstitzen und zu unterstreichen. Nur bei entspre-
chender Qualitat dieses Angebotes kann erwartet werden, dass die Jugendlichen es auch

annehmen und nutzen.
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Anlage 2: Ubersicht iiber die im Rahmen des Projektes durch-

geflihrten Interviews, Vor-Ort-Besuche und sonstigen Akti-
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Datum Aktivitat Teilnehmer
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der Gustav Werner Stiftung zum Bruderhaus
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