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Vorwort

Dieses Buch ist entstanden aus dem Bediirfnis heraus, denje-
nigen, die als Lehrer, als Sozialpddagogen o. a. in institutio-
nellem Kontakt mit Kindern und Jugendlichen stehen, einen
Uberblick iiber die Bereiche unserer Rechtsordnung zu ge-
ben, die fiir diese spezielle Altersstufe relevant sind. Das
Jugendalter wird von der Perspektive juristischer Probleme
aus behandelt; in diesem Sinne ist das Buch ,,jugendkund-
lich*, ohne primér psychologisch, padagogisch oder soziolo-
gisch ausgerichtet zu sein. Die Darstellung ist daher nicht
rechtsdogmatisch ausgerichtet und aufgebaut. Der juristisch
geschulte Leser wird eine Menge (dogmatischer) Probleme
bei der Beschreibung der einzelnen Rechtsbereiche vermis-
sen. Sie zugunsten von sozialwissenschaftlichen Informationen
zu vernachldssigen ist bewuBtes Risiko dieses Buches.

Da Recht die Oberflichenstrukturen menschlicher Konflikte
klart, geht es nicht auf die pidagogischen Hintergriinde ein.
Dies soll in diesem Buch ansatzweise versucht werden.
Juristisches Vokabular und juristische Termini wurden, da die
Zielgruppe primdr Nicht-Juristen sind, nur dort verwendet,
wo dies unumginglich und zur Information des mit Rechtsfra-
gen befaBBten Laien notwendig erschien.

Auf dem Hintergrund gestiegener padagogischer und juristi-
scher Unsicherheit im Erziehungsbereich ist der Wunsch,
juristische Regelungen jugendlicher Konfliktsituationen in
Familie, Schule, Arbeitswelt und Freizeit zu kennen, gestie-
gen. Dem trugen und tragen die Ausbildungsgénge sowohl fiir
auBerschulische Padagogen als auch fiir im Schulbereich Tti-
ge bisher kaum Rechnung. Einzelbereiche (wie z. B. das Ju-
gendhilferecht) werden zwar behandelt, die vermittelten In-
formationen sind jedoch nicht zuletzt wegen der Unklarheit
dariiber, was Recht ist und welche Bedeutung es in der
Realitéit besitzt, fiir den Studenten kaum verwertbar. Der
Mythos und die Fremdheit des Rechts als etwas fast ,,Uberna-
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Vorwort

tiirliches** bestimmen das Bild des Nichtjuristen von dieser
Materie.
Dieses Buch wendet sich daher an

— Studenten aller Fachgebiete, die nach ihrer Ausbildung
beruflich mit Kindern und Jugendlichen zu tun haben (Leh-
rer aller Schulstufen, Sozialpddagogen und Sozialarbeiter,
Erzieher u.a. m.). Thnen soll ein kurzer, in Form und
Umfang zumutbarer Abri8 der Rechtsnormen gegeben
werden, mit denen Kinder und Jugendliche (in Konfliktsi-
tuationen) in Kontakt kommen k6énnen und iiber deren
Inhalt und Struktur der diese Kinder und Jugendliche
betreuende Erwachsene informiert sein sollte. Das Buch
kann dabei Grundlage einer einfithrenden Vorlesung sein,
in der dann Schwerpunktgebiete vertieft werden kénnen.
Es kann aber auch zum Selbststudium herangezogen wer-
den, wobei der fallbezogene Aufbau zugleich Leseanreiz
und Gliederung sein soll. Das Buch kann und soll nicht die
Beschiftigung mit grundlegender juristischer und padago-
gischer Literatur zu bestimmten Schwerpunktbereichen er-
setzen. Ausgewihlte Literaturhinweise zu jedem Kapitel,
gegliedert nach primir juristischer und primér sozialwissen-
schaftlicher Literatur sollen hier dem Leser die Vertiefung
erleichtern;

— Lehrer und Referendare aller Schulstufen. Thnen soll neben
dem o. g. Uberblick iiber die Rechtsnormen des Jugendal-
ters das Buch bei der Bewiltigung aktueller zu erwartender
Konflikte helfen. Die Vermittlung des juristischen Grund-
lagenwissens ist darum verbunden worden mit praxisrele-
vanten Aspekten der Anwendung und des Umgangs mit
Recht. Diese auBerjuristischen Aspekte, die die Anwen-
dung von Recht in der Realitdt wesentlich beeinflussen,
miissen insbesondere deshalb beriicksichtigt werden, weil
die Rechtsnorm als ,,tote* Vorschrift nie den konkreten,
»lebendigen* Fall endgiiltig regeln kann. Der Freiraum,
der insbesondere im Jugendrecht vor, wihrend und auch
noch nach der Anwendung von Recht bei jugendlichen

12




Vorwort

Konflikten existiert, kann und sollte pddagogisch sinnvoll
genutzt werden. Um dies tun zu kénnen, muf3 der Lehrer
die Grundstrukturen und wesentlichen Verfahrensablidufe
juristischer Konfliktlosung in verschiedenen Lebensberei-
chen kennen. Auf dem Hintergrund dieser Kenntnis kann
er dann fiir den Konflikt, an dem er direkt oder indirekt
beteiligt ist, eine Losungsstrategie entwerfen. Der Umgang
mit juristischer Literatur (Kommentare, Gerichtsentschei-
dungen) wird dazu ebenso vorgestellt wie einschlédgige juri-
stische Literaturhinweise zur Problemvertiefung gegeben
werden (zusammen mit Hinweisen auf primér padagogisch
orientierte Literatur im Anhang).

Da der Ausgangs- und Ansatzpunkt der Darstellung der
Jugendliche mit seinen Rechten und Pflichten ist, wird der
Lehrer von den in diesem Buch behandelten Fragen zum
Teil nicht unmittelbar juristisch betroffen sein. Er ist es
jedoch pidagogisch, da er auf die sich im Verhalten der
Jugendlichen duBernden Konflikte mit Rechtsnormen pid-
agogisch reagieren mufl. Er muB sich daher mit den erzie-
herischen Auswirkungen der Rechtsanwendung beschiifti-
gen und somit mit deren rechtlichen Grundlagen, um sich
adiquat verhalten zu konnen,;

— Sozialpaddagogen und Sozialarbeitern, die in ihrer Praxis
tagtéglich die Relevanz von Rechtsnormen zu spiiren be-
kommen, soll das Buch dariiber hinaus dazu dienen, die
komplexen Zusammenhinge zwischen einzelnen Rechtsge-
bieten zu erkennen und die Grundlagen im Uberblick zu
erfassen. Es soll motivieren zur kritischen Uberpriifung des
unreflektierten Zuriickgreifens auf Rechtsnormen, wie es

- im Verwaltungsalltag zu oft geschieht. DaB dafiir nur An-
siatze angezeigt werden konnen, diirfte auf dem Hinter-
grund des Umfanges des Buches selbstverstidndlich sein.

— Juristen mit dem Schwerpunktgebiet Jugendrecht (einschl.
Studenten der Wahlfachgruppe Kriminologie, Jugendstraf-
recht, Jugendstrafvollzug) wird das Buch juristisch nicht
viel Neues bieten konnen. Die auBerjuristischen Einfliisse
auf die Anwendung von Recht konnten sie jedoch ebenso

13



Vorwort

interessieren wie die ebenfalls immer wieder behandelte
Frage, ob die Anwendung einer Rechtsnorm auch pidago-
gisch sinnvoll ist. Insofern enthélt das Buch Ansitze einer
,,Padagogik fiir Juristen“, die von interessierten Lesern
mittels der Literaturhinweise vertieft werden kénnen.

— SchlieBlich und letztlich konnte das Buch, da es fallbezogen

aufgebaut ist, Grundlage eines ,,Curriculums Jugendrecht*
sein, das zum Beispiel im Rechtskundeunterricht in der
Schule im Rahmen der reformierten Oberstufe (hier hat
der Verf. selbst Erfahrungen gesammelt) aber auch in den
AbschluBklassen der Hauptschule zur Anwendung kommt.
Die aus den Erfahrungsbereichen der Jugendlichen ent-
nommenen Fille konnten u. a. deshalb zur Mitarbeit im
Unterricht motivieren, weil sie den alltidglichen Kontakt mit
Recht beinhalten und nicht fiir den Jugendlichen unrele-
vante juristische Probleme hervorheben. Im Rahmen z. B.
eines ,,Basiskurses* kénnte mit dem Schwerpunkt Jugend-
recht ein Uberblick iiber simtliche Rechtsgebiete (Offentli-
ches Recht, Strafrecht, Zivilrecht) gegeben werden und
Zusammenhinge sowie Abgrenzungen dieser Rechtsgebie-
te auf dem Hintergrund von fiir den Jugendlichen nachvoll-
ziehbaren Situationen dargestellt werden. Der unreflektier-
ten Ubernahme des dogmatischen Aufbaus des Studiums
der Rechtswissenschaft fiir den Schulunterricht kénnte hier
entgegengewirkt werden. Allerdings kénnen die hier be-
handelten Fille nur Ausgangspunkt eines solchen ,,Curri-
culums Jugendrecht sein. Der Schwerpunkt des Buches
liegt nicht bei der Didaktik des Rechtskundeunterrichts,
sondern bei Basis- und Hintergrundinformationen fiir
Lehrer.
Insofern versteht sich dieses Buch auch insgesamt als ein
Modell der interdisziplinidren, undogmatischen Beschéfti-
gung mit Recht. DaB dieses Modell vielleicht (vom Stand-
punkt des Juristen aus) dogmatische Liicken hat, sollte den
Leser von einer Beschiftigung damit nicht abhalten.

14
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Zur Methodik — Hinweise zum Gebrauch des Buches

Die ,Fille* zu Beginn jedes Kapitels sind als didaktischer
Ausgangspunkt zu sehen, an dem die jeweiligen Probleme
entwickelt werden. Da sie realititsnah ausgewihlt wurden
kénnen sie nicht alle Probleme des jeweiligen Sachgebietes
beinhalten. Innerhalb der Darstellung selbst kommen dann
die Informationen hinzu, die nicht unbedingt mit dem konkre-
ten Fall in Verbindung stehen, fiir das Verstindnis des Ge-
samtbereichs jedoch nétig sind. Das ,,Abschweifen* vom kon-
kreten vorgegebenen Fall ist in diesem Sinne beabsichtigt,
auch um Hintergrundinformationen zu geben und kritische
Anmerkungen machen zu konnen. In diesem Sinne wurde auf
die Anfiigung eines Diskussionsabschnittes am Ende jedes
Kapitels bewuBt verzichtet; vielmehr werden kritische An-
merkungen, sozialwissenschaftliche Kommentare, Wertungen
und Stellungnahmen mit in den Text einbezogen. Dies nicht
zuletzt deshalb, um die Lesbarkeit des Buches zu erh6hen und
den Leser das direkte Aufeinandertreffen von juristischer
Argumentation und sozialwissenschaftlicher Folgendiskussion
miterleben zu lassen.

Literatur zu den einzelnen Kapiteln des Buches ist gesammelt
am Ende zusammengestellt. Dabei ist der Umfang bewu8t
gering gehalten worden, um die Ubersichtlichkeit zu erhohen.
Weitere Literaturhinweise finden sich bei Bedarf bei fast
jedem der dort genannten Autoren.

Welche Skizzen und Tabellen das Buch enthilt, ist aus dem
Uberblick auf S. 222 zu entnehmen.

15



Teil I

A. Der Ruf nach Recht, Gericht
und Juristen — Ergebnis einer oftmals
zweifelhaften Entscheidung

1. Ein Rechtsproblem — hundert Losungen

Unterschiedliche Auffassungen zu einer Rechtsfrage verwir-
ren oft den Nichtjuristen. Er meint, so etwas Definitives wie
Recht miite auch definitive Entscheidungen gewihrleisten.
Wenn das so wire, wire ein GroBteil der Juristen arbeitslos,
da ihre Aufgabe gerade darin besteht, entsprechende Rechts-
normen zu finden bzw. gefundene so auszulegen, daB die
Entscheidung eines Konfliktes so begriindet werden kann, wie
es dem Interesse dessen entspricht, der ihn damit beauftragt
hat.

Unterschiedliche Rechtsauffassungen konnen, bedingt durch
unterschiedliche Interpretation von Rechtsnorm und/oder Le-
benssachverhalt sowohl zwischen den streitenden Biirgern als
auch zwischen verschiedenen Gerichten bestehen. Ein be-
stimmter Konflikt kann vom Gericht X anders als vom Ge-
richt Y entschieden werden. Dieses Problem wird in der Regel
durch Konvention gelost: Bestimmte Auffassungen werden
als ,,herrschende Meinung* deklariert und damit zur Richt-
schnur juristischer Entscheidungen; héchstrichterliche Ent-
scheidungen (Bundesgerichte) gelten i. d. R. als Anhaltspunkt
fiir Gerichte unterer Instanzen. Bei den sog. ,,Alltagsfillen*,
in denen die Einschaltung der Gerichte durch Sturheit oder
unbegriindete Hartnickigkeit eines Beteiligten (z. B. einer
nicht zahlungswilligen Versicherung) provoziert wird, ist die
Losung des Konfliktes, die Entscheidung des Gerichtes am
ehesten vorhersehbar.
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Recht, Gericht und Juristen

»-Kleinigkeiten* fiir den AuB3enstehenden kdnnen hierbei den
Ausschlag geben, weil es dem Juristen vielleicht gerade auf
einen Aspekt ankommt, den z. B. der Pddagoge als génzlich
nebensdchlich eingestuft hat. Diese unterschiedlichen Sicht-
weisen, mit denen Juristen und zum Beispiel Pddagogen an ein
Problem herangehen, muf3 derjenige, der eine juristische Ent-
scheidung zumindest in der Tendenz vorhersehen will, ken-
nen; zumindest muB er wissen, daB es sie gibt. Kennt der
Pédagoge die Aspekte auf die es dem Juristen ankommt, so
kann er juristische Entscheidungen auch leichter verstehen,
d. h. die Griinde, weshalb eine Entscheidung so und nicht
anders ausgefallen ist, nachvollziehen.

Juristische Lehrbiicher und Kommentare sind bei der Beurtei-
lung einer Rechtsfrage keine absolut verldBlichen Quellen.
Der wissenschaftliche Meinungsstreit, der zwischen Verfas-
sern und oft auch zwischen Rechtsprechung und Wissenschaft
generell ausgetragen wird, ist fiir einen AuBenstehenden
kaum nachvollzichbar. Glaubt der Leser z. B. in einem be-
stimmten Kommentar wiirde die Losung seines Problems
stehen, so kann er Pech haben und gerade den Vertreter der
Mindermeinung zu diesem Problem gefunden haben — die sog.
»herrschende Meinung" ist vielleicht vollkommen kontrérer
Auffassung und nur selten weist der Vertreter der ,, Minder-
meinung*’ auf dieses Faktum hin.

2. Recht haben heifit nicht unbedingt
auch recht bekommen

Wer glaubt, im Recht zu sein, kann nicht nur aus.den eben
genannten Griinden vor Gericht enttduscht werden. Bereits
vor der gerichtlichen Verhandlung, aber insbesondere auch in
ihr, muB der, der recht bekommen will, seine Auffassung auch
beweisen kénnen. Wihrend im Strafrecht das Gericht dem
Angeklagten die Tat nachweisen muB} (kann es dies nicht, so

18



Recht, Gericht und Juristen

muB es ihn freisprechen), ist im Verfahren vor den Zivilge-
richten die Beweislast auf die Beteiligten verteilt. Jeder muB in
der Regel den Umstand, der fiir ihn giinstig ist, beweisen.
Der VerwaltungsprozeB steht (wie der Strafproze) unter der
Herrschaft des Untersuchungsgrundsatzes, d. h. das Gericht
muB den Sachverhalt von Amts wegen umfassend erforschen
(§ 68 Abs. 1 Satz 1 VwGO). Wenn dann allerdings ein
wesentlicher Punkt ungekldrt bleibt, weil z. B. dafiir kein
Beweis gefunden werden kann, stellt sich die Frage, welcher
Beteiligter die Folgen dieser Beweislosigkeit zu tragen hat.
Bei einer Leistungs- oder Feststellungsklage (dazu i. E. Kap.
8), mit der z. B. der Schiiler eine bessere Note begehrt, mu
der Kliger (also der Schiiler) beweisen, daB die fiir den
Anspruch (bessere Note) erforderlichen Voraussetzungen ge-
geben sind. Bei Anfechtungsklagen dagegen trifft diese Be-
weislast den Beklagten (z. B. die Schulverwaltung, die einen
Schulverweis ausgesprochen hat, gegen den der Schiiler vor-
geht), da die Verwaltung hier eine bestimmte Folge (Verweis
von der Schule) bereits ausgesprochen hat. Sie muB3 dann auch
beweisen, daB die Voraussetzungen dafiir tatséchlich vorla-
gen. Kann sie dies nicht oder kommt das Gericht zu einer
anderen Wiirdigung des Sachverhalts, so wird der Verwal-
tungsakt (hier Schulverweis) aufgehoben (s. hierzu Kap. 8).
Generell gilt jedoch, daB8 derjenige, der die Losung eines
Konfliktes durch das Gericht begehrt, gut daran tut, zuvor
abzuschitzen, ob er seine Auffassung, seine Sicht des Sachver-
haltes auch beweisen kann; z.B. durch Zeugenaussagen,
Schriftstiicke, Urkunden oder anderes. Kann er dies nicht, so
sollte er im Zweifel der Gefahr, Gerichtskosten und Arger
aufgebiirdet zu bekommen, dadurch entgehen, daB er auf
»sein Recht* verzichtet — so bitter dies fiir ihn sein mag.

19



Recht, Gericht und Juristen

3. Was rechtlich richtig ist,
muB nicht pidagogisch richtig sein —
Recht kann nicht nur Konflikte l6sen,
sondern auch neue schaffen

Auch aus anderen Griinden kann es oftmals besser sein, auf
»sein Recht* oder auf dessen Durchsetzung zu verzichten. So
wird, wie im Kap. 2 gezeigt wird, dem betroffenen Kind, das
von den Eltern stidndig geschlagen wird, wenig durch die
Einschaltung der Polizei geholfen werden. Der Ruf nach Recht
und die Einschaltung der betroffenen Instanzen (Polizei, Ju-
gendamt, Gericht etc.) sollte in jedem Einzelfall gut iiberlegt
werden. Der Lehrer, der z. B. auf Straftaten seiner Schiiler
mit einer Anzeige bei der Polizei reagiert, sollte sich iiber die
Folgen, die er damit auslost, im klaren sein. Eine Losung des
Konfliktes ist durch ein solches Verhalten kaum zu erwarten.
Eher diirfte durch die Einschaltung der Instanzen wie Polizei
und Gericht eine Konfliktverschérfung eintreten, da der Ju-
gendliche dann mit weiteren Konflikten (z. B. im Elternhaus)
konfrontiert wird. Recht lost in diesen Fillen keine Konflikte,
sondern schafft neue. Der Stigmatisierungsprozef, der mit dem
Eingreifen der Instanzen sozialer Kontrolle einhergeht, setzt
neue Realitét durch ffentliche Reaktion.

Der Lehrer sollte daher unter allen Umstinden versuchen,
den Konflikt informell, also ohne Einschaltung der Instanzen
zu bewiltigen. Ist dies einmal nicht méglich (z. B. wenn
ehemalige Schiiler in den Physiksaal eindringen und dort teure
Gerite zerstoren), so sollte dennoch versucht werden, die
Konfliktlosung nicht allein den Juristen zu iiberlassen, son-
dern selbst pddagogisch titig zu werden. Generell mu8 der
Lehrer einen Konflikt zuerst pddagogisch durchdenken, bevor
er fragt, ob die von ihm als sinnvoll angesehene Losung auch
rechtlich haltbar ist oder ob dieser Losung juristische Beden-
ken bzw. Verbote entgegenstehen.
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Recht, Gericht und Juristen

4. Rechtsnormen sind nur ein Teil der fiir die
Losung eines Konfliktes relevanten Kriterien

Bei der Frage, welchen Ausgang ein Konflikt nehmen wird
(z. B. der Streit um eine Versetzung, um die Anordnung von
Fiirsorgeerziechung, um die Durchsetzung eines zivilrechtli-
chen Anspruchs), mu8 dariiber hinaus auch beriicksichtigt
werden, daB die Rechtsnorm nur eines der fiir die Losung
eines Konfliktes relevanten Kriterien ist. Als weitere Krite-
rien, die im Einzelfall relevanter als die Rechtsnorm sein
konnen, kommen z. B. hinzu

— Machtfaktoren, denen der Jugendliche ausgesetzt ist und
die sich zu seinem Nachteil auswirken kénnen;

~ subjektive Faktoren der Personen (Sozialarbeiter, Richter
u. a.), die mit der Losung eines Konfliktes betraut sind;

— in der Organisationsstruktur begriindete Faktoren der mit
Recht und Rechtsprechung befafiten Instanzen (Jugend-
amt, Gericht).

Diese auBerjuristischen Einfliisse, die im Einzelfall oftmals
schwer festzumachen sind, konnen erhebliche Bedeutung fiir
die Entscheidung eines Konfliktes haben. Werden sie iiberse-
hen (z. B. von dem Berufsschullehrer, der dem jugendlichen
Arbeitnehmer den Rat gibt, seinen Arbeitgeber anzuzeigen
—s. Kap. 9), so konnen die Folgen nicht nur die Betroffenen
iiberraschen, sondern auch negativ fiir sie ausfallen.

5. Recht schafft Wirklichkeit

Kommt Recht zur Anwendung, so hat diese Rechtsanwen-
dung oftmals definitive Folgen. Die getroffenen Entscheidun-
gen schaffen z. B. im Strafverfahren, bei der Anordnung von
Vormundschaft oder Fiirsorgeerziehung Wirklichkeit. Das
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Urteil oder der BeschluB des Gerichtes hat fiir das weitere
Leben des betroffenen Jugendlichen einschneidende
Folgen.

Unabhingig davon wird auch Wirklichkeit konstruiert, z. B. im
Verfahren vor dem Jugendgericht, wo das Vorleben des Ju-
gendlichen anhand der Akten aufgebléttert wird. Das Bild von
Wirklichkeit, das sich der Richter hier schafft, bzw. das ihm
durch die Vorlage der Akten geschaffen wird, wird in vielen
Fillen nicht mit der Realitét iibereinstimmen.

Auf der anderen Seite kann man pddagogische Interessen und
psychologische Einsichten nur bedingt mit Recht durchsetzen.
Wie am Beispiel des neuen Adoptionsrechts gezeigt wird
(Kap. 5), schafft neues Recht nicht unbedingt neue Realita-
ten; die Auffassung der Bevdlkerung 148t sich iiber Rechts-
normen nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen beein-
flussen. :

In diesen Zusammenhang gehort auch die These daf es Auf-
gabe der Juristen (und Aufgabe des Rechts) primdr sei, eine
Entscheidung zu treffen, Konflikte zu organisieren, ohne un-
bedingt eine echte Losung oder ,,die Wahrheit* zu finden:
Rechtsprechung als eine Art von Konfliktldsung, bei der es
weniger auf das Ergebnis als auf das Rirual selbst ankommt.

6. Weniger Recht — mehr Freiriiume —
adiquatere Entscheidungen?

Der piddagogische Freiraum des Lehrers (auch der des Sozial-
arbeiters etc.) wird durch Gesetze, Verordnungen, Erlasse,
Dienstanweisungen immer mehr eingeschrinkt. Wie man
glaubte, zugunsten des Jugendlichen (mehr Gleichheit, Ge-
rechtigkeit etc.), in der Realitidt aber eher zu seinem Nachteil.
So begrii3enswert es prinzipiell ist, Anordnungen und Ent-
scheidungen der Schulverwaltung von den Verwaltungsgerich-
ten iiberpriifen lassen zu konnen, so sehr kann dies aber auch
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zu einer Formalisierung des Schulalltags fiihren, in dem dann
nur noch nach juristischen und nicht mehr nach padagogi-
schen Kiriterien entschieden wird. Aufgabe des Juristen (oder
des rechtskundigen Lehrers) miite es hier sein, dem Lehrer
verbleibende Freirdume aufzuzeigen, die er padagogisch nut-
zen kann. Freiwillig sollte der Lehrer solche Freirdume kei-
nesfalls aufgeben. Sie bieten ihm z. B. die Moglichkeit infor-
meller Konfliktlosung im rationalen Diskurs und erlauben ihm
so addquatere Reaktionen auf jugendliches (Fehl-)Verhalten.
Die konkrete Normfindung unter den an einem Konflikt Be-
teiligten kann nicht durch Riickgriff auf abstrakte, von den
Beteiligten nicht nachvollziehbare und daher nicht akzeptierte
(Rechts)Normen ersetzt werden (s. hierzu die in dem Band
»Verstindigung iiber Alltagsnormen* von T. Klare und P.
Krope aufgezeigten Moglichkeiten — Miinchen/Wien/Balti-
more 1977).
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B. Zum Zeitraum ,,Jugend‘‘:
Definitionen und Statistik

Fragt man einen Juristen danach, was ein ,,Jugendlicher* sei,
so erhilt man ohne Zdgern die klare Antwort: ,,Jugendlicher
ist, wer schon 14, aber noch nicht 18 Jahre alt ist*. So lautet
ndmlich die Definition in § 1 Abs. 2 des Jugendgerichtsgeset-
zes, der in Verbindung mit § 3 dieses Gesetzes die strafrecht-
liche Verantwortlichkeit derjenigen regelt, die unter 21 Jahre
alt sind. Zwar sind die Altersgrenzen in verschiedenen Geset-
zen unterschiedlich festgelegt und auch differenzierter (s.
unten Anhang), der Jurist wird jedoch dem Stichwort ,,Ju-
gendlicher* eine eindeutige Altersstufe zuordnen konnen.

Anders der Pddagoge, Psychologe oder Soziologe, der diese
eigentlich so einfache Frage erst einmal zu konkretisieren
versuchen und dann mit Begriffen (und nicht mit Altersgren-
zen wie der Jurist) antworten wird: Zu unterscheiden ist
zwischen ,,Kindheit* und ,,Adoleszenz*‘, wobei letzteres die
Bezeichnung ,,fiir jenen Abschnitt der menschlichen Entwick-
lung, der zwischen dem Beginn der Pubertit und dem Erwach-
senenalter liegt* ist und die Kindheit als der Zeitraum
zwischen Geburt und Maturitédt (Jugendalter) bezeichnet wird
(Worterbuch zur Psychologie 1975, 42, 173). Strittig ist dabei
noch, ob die Pubertit als eigener Lebensabschnitt anzusehen
ist oder als Teil des Jugendalters. Auf feste Altersstufen wird
sich der Sozialwissenschaftler (zu Recht) nicht festlegen las-
sen. Der Beginn der Pubertit wird im allgemeinen auf das 11.
oder 12. Lebensjahr gelegt (Lexikon zur Soziologie 1975,
533 £.), doch kénnen sich auch hier Schwankungen nach oben
und nach unten ergeben. Noch unklarer ist die Abgrenzung
zum Erwachsenenalter. Hier soll das Jugendalter dann enden,
wenn der Jugendliche den ,,Erwachsenenstatus* erlangt hat.
Dies sei in industriell entwickelten Gesellschaften mit dem
Eintritt in das Arbeitsleben oder der Heirat der Fall (Lexikon
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zur Soziologie 1975, 17). Die Adoleszenz kdnnte somit mit
dem 15, Lebensjahr beim Eintritt in eine Lehrstelle oder mit
dem 30. Lebensjahr mit Abschlu8 eines Hochschulstudiums
enden.

Dieses Buch soll sich denn auch mit den Normen beschiftigen,
die innerhalb dieser sozialwissenschaftlich kaum bestimmba-
ren Zeitspanne fiir die Gruppe von Biirgern unseres Staates
relevant werden, die sowohl juristisch als auch piddagogisch
(noch) nicht ,.frei* sind, die ihre Rechte noch nicht ganz selbst
wahrnehmen koénnen, die des ,,Schutzes* durch bestimmte
Gesetze bediirfen und die der Betreuung und der ,,Bevormun-
dung* durch Eltern, Lehrer, Pddagogen und Juristen unter-
liegen.

Vielen Jugendlichen werden die Rechtsstufen, die sie bis zum
Zeitpunkt der Volljdhrigkeit durchlaufen, nicht bewuBt wer-
den. Nur offenkundige Beschrinkungen (z. B. Filmbesuch,
Fiihrerschein) werden manchmal erfahren, aber in der Regel
als gegeben hingenommen.

Andere dagegen werden schon in ihrer Kindheit mit juristi-
schen Normen konfrontiert, iiber sie ergehen Beschliisse, sie
sind ,,aktenkundig*. Das Recht, das gleich fiir alle sein soll,
betrifft einige mehr und andere weniger stark. Dies trifft
insbesondere fiir den Bereich der Jugendhilfe zu, wo staatliche
Institutionen, sich auf Rechtsnormen stiitzend, eingreifen, um
den ,,Erziehungsanspruch* des jungen Menschen zu sichern.
Dieser Jugendhilfebereich soll, als ein Teilbereich der in die-
sem Buch behandelten Formen des Jugendrechts, hier kurzin
seiner tatsichlichen Relevanz vorgestellt werden. Die Funk-
tion von Rechtsnormen fiir die Lebenswelt von Jugendlichen
kann sicherlich nicht alleine aus diesen Zahlen ersehen wer-
den. Dennoch soll der Eindruck vermieden werden, Jugend-
recht sei, da es nur eine bestimmte Gruppe von Jugendlichen
wirklich betreffe, eine Nebensache. Zumindest die Folgen, die
durch die Anwendung dieser Rechtsnormen geschaffen wer-
den, sollten jedem bewuBt sein, der in diesem Bereich tétig
ist.

Aufgrund verschiedener Untersuchungen kann davon ausge-
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gangen werden, daB etwa 50% der Kinder und Jugendlichen
in der BRD keine oder nur leichte Verhaltensprobleme ha-
ben; d. h. sie kénnen ihre Probleme selbst bewiltigen, wih-
rend bei den restlichen 50% Kinder und Jugendliche mit
mittelschweren Verhaltensstorungen sowie Problemkinder
und Anstaltsfille sind, bei denen entweder PriaventivmafBnah-
men, Therapie oder Unterbringung notwendig sind. Auch im
internationalen Vergleich bestitigt sich in etwa diese Prozent-
zahl (3. Jugendbericht, S. 26): In mehreren Untersuchungen
in GroBbritannien, Schweden, Norwegen und anderen Lin-
dern wurden mittlere bis schwere Stérungen und Belastungen
. bei durchschnittlich 30-50% der untersuchten Kinder festge-
stellt. Geht man dann davon aus, daB etwa 30% der gesamten
Wohnbevilkerung der BRD unter 21 Jahren alt sind, so
wiirden in der BRD 1978 etwa 18 Millionen Kinder und
Jugendliche in diesem Alter leben, von denen etwa die Hilfte
(9 Mill.) mit JugendhilfemaBnahmen versorgt werden miiB3-
ten. Eine Zahl, die Pddagogen und Juristen erschrecken muB,
die aber auf dem Hintergrund der padagogischen und sozialen
Probleme, denen z. B. auch Lehrer im Unterrichtsalltag der-
zeit verstirkt ausgesetzt sind, so utopisch nicht erscheint.
Die Jugendhilfestatistik, in der die tatsichlichen Jugendhilfe-
leistungen aufgefiihrt werden, weist fiir 1974 bzw. 1975 fol-
gende Zahlen aus:

(aus ,,Wirtschaft und Statistik* 1975, 764 ff.; 1976, 748 {f.)

1974 1975 (Verinderung
in %)
Fiirsorgeerziehung 7 849 5962 5—24%
Freiwillige Erzichungshilfe 18 943 17 648 - 7%
Erziehungsbeistandschaft 7254 6 682 (— 8%)
Amtspflegschaften 361698 334009 (— 8%)

Amtsvormundschaften 104 386 76 770 (—26%)
sonst. Pflegschaften und

Beistandschaften 98 176 92 174 (— 6%)
Pflegekinder in Familien 69 453 69 937 (+ 1%)
Adoptionen 8 530 9308 (+ 9%)
insgesamt 676289 612490 (- 9%)
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Bei diesen MaBnahmen sind die Beratungstitigkeiten der
Jugenddmter sowie sonstige, auf der Ebene vor den genannten
EingriffsmaBnahmen liegende Aktivitdten nicht miterfat. So
kommen fiir 1975 ca. 38 700 Vaterschaftsfeststellungen und
ca. 228 300 Jugendgerichtshilfe-Fiélle hinzu.

Diese Zahlen diirften die Relevanz jugend- (hier jugendhil-
fe-) rechtlicher Normen verdeutlichen. Immerhin ist alleine
von den in der Aufstellung oben genannten JugendhilfemaB-
nahmen etwa jedes 25. Kind bzw. Jugendlicher betroffen. Die
sonstigen Kontakte mit Rechtsnormen, z. B. im Rahmen des
Jugendstrafrechts, sind hierbei noch nicht beriicksichtigt. Hier
werden jahrlich etwa 400 000 Kinder und Jugendliche sowie
Heranwachsende (18-21 Jahre) als verdichtig, eine Straftat
begangen zu haben, in der Polizeilichen Kriminalstatistik ge-
filhrt. Das ist etwa jeder 45. dieser Altersgruppen und man
kann davon ausgehen, daB etwa jeder dritte Jugendliche zu
irgendeiner Zeit mit der Polizei aufgrund einer Straftat in
Kontakt gerit.

Zahl der Tatverdichtigen 1976
(nach der Polizeilichen Kriminalstatistik 1976)

Altersgruppe und Anzahl v. H.-Anteil v. H.-Anteil
Geschlecht an allen Tat- an der
verdidchtigen Bevolkerung
Erwachsene 789929 66,4 69
davon: maénnl. 629054 529
weibl. 160 875 13,5
Heranwachsende 148 373 12,5\
davon: minnl. 127 168 10,7 2%.6 10
weibl. 21205 1,8 / ’
Jugendliche 167916 14,1
davon: miénnl. 141 269 11,9
weibl. 26 647 2,2
Kinder 83 235 7,0 21
davon: ménnl. 70071 5,9
weibl. 13 164 1,1
Gesamtzahl
der Tatverdéchtigen 1189453 100,0 100
davon: Kinder, Jugend-
liche, Heranwachsende 399524 33,6 31
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Nicht nur diese Zahlen, sondern auch die Berichte aus der
Praxis von Lehrern und Erziehern bestitigen die Tendenz,
daB immer mehr Kinder und Jugendliche mit Rechtsnormen
in Konflikt geraten. Jugendamt und Schule als die Institutio-
nen, die sich um diese Kinder und Jugendlichen zu kiimmern
haben, sehen sich teilweise auBerstande, wirksame Hilfe zu
leisten. Insbesondere die im Schulbereich Tidtigen sind oftmals
iiberfordert, auf diese Herausforderung der Kinder und Ju-
gendlichen, mit der sie auch im Schulalltag in Form von
Aggression und Gewalt konfrontiert werden, padagogisch und
psychologisch sinnvoll zu reagieren.

Die Unkenntnis von Rechtsnormen verstirkt dieses Gefiihl
der Unsicherheit ebenso wie die Unklarheit iiber bestimmte
Verfahrensabldufe (z. B. im Jugendstrafverfahren) oder Kom-
petenzen (z. B. Aufgabenabgrenzung Jugendamt — Schule im
Umgang mit delinquenten Kindern und Jugendlichen).

Das (auch aus pidagogischem Unvermogen gewachsene)
blinde Vertrauen in Rechtsnormen, von denen oftmals ange-
nommen wird, sie hitten fiir jeden Konflikt die entsprechende
Losung, soll in diesem Buch in Frage gestellt werden. Die
Reaktionsméglichkeiten und Verfahrensabldufe, die das
Rechtssystem fiir bestimmte Konflikte vorsieht, werden vor-
gestellt. Dabei soll auf der einen Seite ein zwar kursorischer,
aber moglichst umfassender Uberblick iiber die Rechtsnor-
men gegeben werden, die fiir den Bereich des ,,Jugendalters*
relevant werden kdnnen; auf der anderen Seite soll aber auch
das Problem der Frage, ob Rechtsnormen immer die ,,richti-
ge*, d. h. adidquate Reaktion auf jugendliches Verhalten bein-
halten, bewuB8t gemacht werden, um so das ,,blinde** Vertrau-
en in das Recht und die ,,iiberméchtige* Justiz abzubauen und
vielleicht eigenes, piadagogisch und nicht juristisch fundiertes
Engagement zu aktivieren.
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C. Rechte und Pflichten Jugendlicher
in verschiedenen Altersstufen

Fiir die einzelnen Altersstufen, die Kind, Jugendlicher und
Erwachsener bis etwa zum 30. Lebensjahr durchlaufen, gibt
es juristisch fest umrissene Grenzen. Jeweils nach Vollendung
eines bestimmten, im Gesetz genannten Lebensjahres rdumt
das Gesetz ein bestimmtes Recht ein oder biirdet eine be-
stimmte Pflicht auf. So ist z. B. das 6. Lebensjahr vollendet,
wenn das Kind 6 Jahre alt und damit schulpflichtig wird.

Diese eindeutigen Grenzen sind juristisch notwendig, um
Rechtssicherheit zu schaffen. Der Gesetzgeber mufl aus ver-
standlichen Griinden fiir seine Entscheidungen klare, definiti-
ve Altersgrenzen angeben, da damit in der Regel Rechtsfol-
gen verbunden sind. Sind mit dieser rigiden Festlegung einer
bestimmten Altersgrenze erzieherische Probleme verbunden,
so sicht das Gesetz meist Ubergangsregelungen vor. Die be-
kannteste dieser Regelungen diirfte die des Heranwachsen-
denstrafrechts sein, die der Gesetzgeber geschaffen hat, um
die 18-21 Jahre alten Jugendlichen (das Gesetz spricht von
,Heranwachsenden*) entsprechend ihrer personlichen Ent-
wicklung nach Jugend- oder nach Erwachsenenstrafrecht ver-
urteilen zu kénnen. Ahnliche Ubergangs- und Ausnahmere-
gelungen finden sich auch in anderen Gesetzen: Im Schul-
pflichtgesetz, im Jugendarbeitsschutzgesetz, im Biirgerlichen
Gesetzbuch u. a. m. Insofern gilt hier wie insgesamt bei der
Suche nach einer einschldgigen Rechtsnorm: Wer die Regel
fiir eine bestimmte Altersstufe gefunden hat sollte auch die
Ausnahme dazu suchen. '

Ein kurzer Uberblick iiber die wichtigsten Altersstufen im
Strafrecht, Zivilrecht und Offentlichen Recht (Einzelheiten
sind aus den Tabellen zu entnehmen): Im Strafrecht sind die
entscheidenden Stufen das 14., das 18. und das 21. Lebens-
jahr. Wihrend iiber 21jdhrige in der Regel fiir ihre Taten

29



Rechte und Pflichten Jugendlicher

strafrechtlich verantwortlich sind, mu8 bei Jugendlichen, d. h.
bei der Tat 14- aber noch nicht 18jihrigen diese Verantwort-
lichkeit besonders festgestellt werden. Sie miissen nach § 3
JGG zur Zeit der Tat nach ihrer sittlichen und geistigen
Entwicklung reif genug gewesen sein, das Unrecht der Tat
einzusehen und danach zu handeln. Bei einem Heranwachsen-
den kann nach § 105 JGG Jugendstrafrecht angewendet wer-
den, wenn ,,die Gesamtwiirdigung der Personlichkeit des Ti-
ters bei Beriicksichtigung auch der Umweltbedingungen er-
gibt, daB er zur Zeit der Tat nach seiner sittlichen und
geistigen Entwicklung noch einem Jugendlichen gleichstand*
oder ,,es sich nach der Art, den Umstiinden oder den Beweg-
griinden der Tat um eine Jugendverfehlung handelt*.
Kinder und Jugendliche unter 14 Jahren sind strafrechtlich
nicht verantwortlich, d. h. sie sind gem. § 19 StGB schuldun-
fahig und das Strafgesetzbuch findet fiir sie keine Anwendung,
wihrend fiir Taten von Jugendlichen und Heranwachsenden
das Strafgesetzbuch nur gilt, soweit im Jugendgerichtsgesetz
nichts anderes bestimmt ist (§ 10 StGB). (Ahnliches gilt im
Ordnungswidrigkeitenrecht: § 12 OWiG.)

Im Zivilrecht liegen die entscheidenden Altersgrenzen bei
dem 7. bzw. 18. Lebensjahr. Nach § 104 BGB ist geschéftsun-
fahig, wer nicht das siebente Lebensjahr vollendet hat; er
kann keine Rechtsgeschifte vornehmen. Der Minderjdhrige,
d. h. der noch nicht 18jdhrige (§ 2 BGB), der das siebente
Lebensjahr vollendet hat, ist in der Geschiftsfahigkeit be-
schrinkt (§ 106 BGB); er kann bestimmte Rechtsgeschifte
nur mit Zustimmung seines gesetzlichen Vertreters abschlie-
Ben (vgl. den sog. ,Taschengeldparagraphen, § 110
BGB).

Beziiglich der Deliktsfahigkeit, d. h. der Verantwortlichkeit
fiir Schdden, die einem anderen zugefiigt werden, gelten die
gleichen Altersgrenzen: Wer unter sieben Jahre alt ist, ist fiir
einen Schaden, den er einem anderen zufiigt, nicht verant-
wortlich; der unter 18jihrige nur dann, wenn er bei Begehung
der schidigenden Handlung die zur Erkenntnis der Verant-
wortlichkeit erforderliche Einsicht hatte (§ 828 BGB). Eine
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weitere Altersabstufung enthalten das Ehegesetz und die Zi-
vilprozeBordnung: Unter 16jdhrige sind generell eheunmiin-
dig (§ 1 EheG) und konnen vor Gericht nicht vereidigt wer-
den (§ 393 ZPO).

Das offentliche Recht nimmt z. T. Anleihen aus dem Zivilrecht
(prozeBfdhig im Verwaltungsproze8 ist, wer geschiftsfihig ist,
§ 62 VwGO), z. T. stellt es auf das Volljdhrigkeitsalter ab. So
ist, wer das 18. Lebensjahr vollendet hat, wihlbar und hat das
aktive Wahlrecht (§§ 12 Abs. 1 Nr. 1 und 15 Abs. 1 Nr.
1 BWG). Ebenso fiir die Wehrpflicht: § 1 Abs. 1 WPfIG. Eine
Altersgrenze dhnlich wie im Jugendarbeitsschutzgesetz (§ 7
JArbSchG — Mindestalter fiir Beschiftigung) hat das Sozialge-
setzbuch geschaffen, das in § 36 des Art. I SGB als ,,Hand-
lungsfihigkeit die Vollendung des 15.Lebensjahres an-
sieht.

»Wer das 15. Lebensjahr vollendet hat, kann Antrige auf
Sozialleistungen stellen und verfolgen sowie Sozialleistungen
entgegennehmen* (§ 36 Abs. 1 Satz 1 SGB Art. I).

Da das Jugendwohlfahrtsgesetz ebenso wie das geplante Ju-
gendhilfegesetz Teile des Sozialgesetzbuches sind (§ 1 Nr. 16
SGB Art. I), gilt diese Grenze auch fiir die Antragstellung im
Rahmen der Leistungen nach dem derzeitigen JWG oder dem
kiinftigen JHG.

Das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit
(ISchOG) enthilt die weitestgehenden Differenzierungen: Es
unterscheidet zwischen Kindern, Jugendlichen und nicht die-
ser Altersgruppe angehdrenden Personen und innerhalb der
Jugendlichen noch einmal die bis 16jihrigen, die in Beglei-
tung ihrer Erziehungsberechtigten z. B. Gaststitten besuchen
diirfen (§ 2 Abs. 1 JSchOG). Bei Filmveranstaltungen (§ 6
JSchOG) kommt als weitere Altersgruppe die der bis 12jihri-
gen hinzu.
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Rechtlich relevante Altersstufen (Auswahl)

Einsetzung als Nacherbe und Verméchtnisnehmer moglich (§§ 2201, 2162 Abs. 2 BGB)
VertragsabschluB zugunsten des Unerzeugten mdglich (auch zugunsten des Erzeugten) (§ 331 Abs. 2 BGB)
Erzeugung
Schadensersatzanspruch bei Tétung eines Unterhaltspflichtigen (§ 844 Abs. 2 BGB)
Geburt
Rechtsfahigkeit (§ 1 BGB), Grundrechtsfihigkeit
8. Woche
Einwilligung der Eltern in die Adoption des Kindes kann erkldrt werden (§ 1747 Abs. 3 BGB)
3 Jahre
Aufnahme in Kindergirten moglich (Kindergartengesetze)
6 Jahre

Beginn der Schulpflicht (Schulpflichtgesetze); Besuch von Filmveranstaltungen bis 20 Uhr (§ 6 JSchOG)
7 Jahre

Beschriinkte Geschiftsfihigkeit (§ 106 BGB); bedingte Deliktsfahigkeit (§ 828 Abs. 2 BGB)

12 Jahre
Beschriinkte Religionsmiindigkeit (§ 5 RelKErzG); Besuch von Filmveranst. bis 22 Uhr (§ 6 JSchOG)

14 Jahre
Volle Religionsmiindigkeit (§ 5 RelKErzG); Einwilligung in die Adoption mit Zustimmung des gesetzlichen
Vertreters moglich (§ 1746 Abs. 1 BGB); Anhdrungsrechte vor dem Vormundschaftsgericht; Antragsrechte
vor dem Vormundschaftsgericht (§§ 1762, 1887 BGB); Beschwerderecht im vormundschaftsgerichtlichen
Verfahren (§ 59 FGG), bei der Anordnung von FE und EB (§§ 57, 65, 67 JWG); strafrechtliche

s Verantwortlichkeit (Strafmiindigkeit) als Jugendlicher (§§ 1, 3 JGG)
15 Jahre

Ende der normalen Schulpflicht, Beginn der Berufsschulpflicht (Schulpflichtgesetze)
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16 Jahre

17 Jahre
18 Jahre

21 Jahre
24 Jahre

Bedingte Ehemiindigkeit (§ 1 Abs. 2 EheG); Eidesfihigkeit, Vernehmung als Partei in ProzeB8 mdglich
(88§ 393, 455 ZPO, § 60 StPO); Fahrerlaubnis Klasse 4 und 5 moglich (§ 7 StVZO); Pflicht zum Besitz eines
Personalausweises (§ 1 G iiber Pers.ausweise); erlaubt: Aufenthalt in Gaststitten, Abgabe von alkoholi-
schen Getrinken, Rauchen in der Offentlichkeit, Filmveranstaltungen bis 23 Uhr, Teilnahme an Tanzveran-
staltungen bis 22 Uhr ohne und bis 24 Uhr mit Erziehungsberechtigten (JSchOG)

keine Anordnung oder Gewihrung von FE oder FEH mehr moglich (§§ 62, 64 JWG)

Volljihrigkeit: volle Geschiftsfahigkeit, Ende der elterlichen Gewalt, volle Ehemiindigkeit, Ende der
Vormundschaft oder Pflegschaft wegen Minderjéhrigkeit, Adoption ohne Einwilligung der Eltern moglich;
selbstindige Begriindung eines Wohnsitzes moglich, Ende von FE, FEH und EB, aktives und passives
Wabhlrecht fiir Bundes-, Landtag und Gemeindevertretung;

volle Deliktsfihigkeit; Ende der Berufsschulpflicht (mit Ausn.); volle Strafmiindigkeit (Jugendstrafrecht
kann bis zum 21. Lebensjahr angewendet werden: §§ 1, 105 JGG); Herausnahme aus dem Jugendstrafvoll-
zug moglich (§ 92 JGG); Fahigkeit, einen Strafantrag zu stellen (§ 77 Abs. 3 StGB).

Ende der Moglichkeit, Jugendstrafrecht anzuwenden (§§ 1, 105 JGG)
Ende des Jugendstrafvollzuges (§ 92 JGG) / 25 Jahre: Annahme eines Kindes moglich (§ 1743 BGB)
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Erzeugung

Geburt

5 Jahre

7 Jahre

14 Jahre

Besonderheiten

fiir nichteheliche Kinder

Bestellung eines Pflegers moglich (§§ 1708,
1912 BGB)

Geltendmachung des Unterhalts durch
einstweilige Verfiigung fiir die ersten 3 Mo-
nate moglich (§ 1615 o Abs. 2 BGB)

gesetzliche Amtspflegschaft oder Amtsvor-
mundschaft (§§ 1709, 1791 ¢ BGB)

Eigenes Recht zur Namensénderung bei Na-
mensidnderung der Mutter (§ 1617 Abs.
2 BGB)

Anerkennung der Vaterschaft und Anfech-
tung der Anerkennung muB selbst erklért
werden (§§ 1600 d, 1600 k BGB)

Ehelichkeitserkldrung auf Antrag des Va-
ters erfordert personliche Einwilligung des
Kindes (§§ 1726, 1729 BGB)
Ehelichkeitserkldrung nur auf personlichen
Antrag des Kindes (§§ 1740 a+c BGB)

3 Jahre

6 Jahre

12 Jahre

15 Jahre

im Jugendarbeitsrecht

Beschiftigung bis zu 3 Stunden téglich bei
kulturellen Veranstaltungen moglich (§ 8
JArbSchG)

Beschiiftigung in Variete oder Zirkus bis zu
2 Std. taglich mit einem Elternteil (§ 8
JArbSchG

Beschiftigung in der Landwirtschaft und
durch Verwandte moglich (§§9, 71
JArbSchG)

Beschiftigung mit Einschréinkungen nach
dem JArbSchG moglich

aktives und passives Wahlrecht zur Jugend-
vertretung (§ 61 Betr. VG, § 58 PersVG)
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18 Jahre

Zustimmung zur Anerkennung der Vater-
schaft selbst méglich (§ 1600 d BGB)
Ende der Regelunterhaltsregelung (§ 1615 £
BGB)

18 Jahre

20 Jahre

24 Jahre

26 Jahre

Ende der Einschrinkungen nach dem
JArbSchG; aktives und passives Wahlrecht
zu Arbeitnehmervertretungen (§§ 7, 8 Betr.
VG, §§ 13, 14 PersVG)

aktives und passives Wahlrecht fiir best. Or-
gane der Handwerkskammer (§§ 71, 96, 98
HandwO)

Beginn des Kiindigungsschutzes nach dem
Kiindigungsschutzgesetz (§ 1 KSchG)

Ende des passiven Wahlrechts als Jugend-
vertreter des Betriebsrates (§ 61 BetrVG)

Ende des passiven Wahlrechts zur Jugend-
vertretung des Personalrates (§ 58 PersVG)
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Teil 11

1. Rechte und Pflichten Jugendlicher
im Alltag: Die Sache mit dem Mofa

Der 16jdhrige Alf kauft nach langer Diskussion mit. den
Eltern ein Mofa auf Raten. Die Eltern melden das Mofa zur
Versicherung an. Nach einiger Zeit wird Alf das Mofa jedoch
zu langsam. Er ,frisiert” es auf 60 km die Stunde und féhrt
von nun an frohgelaunt umher. Nach einiger Zeit kommt, was
kommen muBte: Alf siecht wihrend einer Spritztour seine
Freundin, winkt ihr voller Freude zu — und gerét auf den
Biirgersteig.

Dort beschéddigt er mehrere geparkte Autos, iiberfihrt den
Dackel von Frau Miiller, die daraufhin in Ohnmacht fallt und
sich verletzt. Die Polizei erscheint am Unfallort und nimmt die
Sache auf.

Die Eltern fordern von dem Verkidufer des Mofas das Geld
zuriick, da sie — so sagen sie — dem Kauf nicht zugestimmt
haben.
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Jugendliche im Alltag

1.0 Leitfragen

— Ab wann und unter welchen Umstinden konnen Jugendliche
selbst Vertrige abschliefen? (Geschiftsfihigkeit)

— Konnen sie selbst iiber die Verwendung von Taschengeld
und ,,Lehrlingsgehalt'* entscheiden?

— Ab wann kionnen sie, wenn sie gegen Tatbestinde des StGB
oder des OWiG verstofien, belangt werden?

— Wie liuft ein Verfahren nach dem OWiG ab (bei Verkehrs-
delikten)?

— Wann und wie haftet der Jugendliche zivilrechtlich fiir von
ihm verursachte Schiiden? _

— Wann und wie haften die Erziehungsberechtigten oder ande-
re (z. B. Lehrer) fiir Schiden? '

— Wie konkretisiert sich die ,,Aufsichtspflicht* des Lehrers?
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Jugendliche im Alltag

1.1 Kénnen die Eltern das Geld
vom Mofa-Verkiufer zuriickverlangen?

Fiir die Frage, ob die Eltern das Geld zuriickverlangen kon-
nen, spielt es eine Rolle, ob der Kauf des Fahrzeuges durch
Alf rechtlich wirksam war. Das Biirgerliche Gesetzbuch
(BGB) enthélt dazu die Normen, die die Rechtsbeziehungen
der Biirger untereinander regeln; so z. B. das Vertragsrecht,
Fragen des Eigentums an Sachen, aber auch das Familien- und
das Erbrecht, auf das spiter einzugehen sein wird.

Geschiiftsfihigkeit

Die Geschiftsfihigkeit Jugendlicher (im Gesetz ,,Minderjihri-
ge* genannt) regeln die §§ 104 ff. BGB; d. h. die Frage, ob
und in welchem Umfang Jugendliche ,,Rechtsgeschifte‘ selb-
stindig abschlieBen konnen. Bei diesen ,,Rechtsgeschiften‘
handelt es sich im wesentlichen um Vertrége jeder Art (Kauf,
Verkauf, Miete, Arbeitsverhiltnisse u. a. m.) sowie um be-
stimmte Handlungen (z. B. Kiindigung, Testamentserrichtung
u.a.). Alf hat in diesem Fall das Mofa vom Héndler ,,ge-
kauft®, d. h. einen Kaufvertrag abgeschlossen. Dazu miif3te er
gemdB den §§ 104 ff. BGB geschiftsfihig gewesen sein. Ist
dies nicht der Fall, wire der Vertrag zwischen Alf und dem
Hindler unwirksam und die Eltern konnten von dem Verkau-
fer den Kaufpreis des Mofas zuriickverlangen.

Das BGB sieht — beziiglich der Geschiftsfahigkeit — zwei
Stufen vor: Kinder unter 7 Jahre sind generell geschiftsunfihig
(§ 104 BGB), d. h. sie konnen (theoretisch) nicht einmal
Kaugummi oder Bonbons am Kiosk kaufen. Bei den noch
nicht volljahrigen Jugendlichen (8-17 Jahre) spricht das Ge-
setz von ,,beschrinkter Geschdftsfahigkeit*, § 106 BGB. Dies
bedeutet, daB diese Jugendlichen bestimmte Geschéfte wirk-
sam ohne, andere aber nur wirksam mit der Zustimmung der
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Jugendliche im Alltag

Eltern abschlieBen konnen. Der sogen. ,,Taschengeldpara-
graph (§ 110 BGB) besagt:

,Ein von dem Minderjihrigen ohne Zustimmung des gesetzlichen
Vertreters geschlossener Vertrag gilt als von Anfang an wirksam,
wenn der Minderjdhrige die vertragsmiBige Leistung mit Mitteln
bewirkt, die ihm zu diesem Zwecke oder zu freier Verfiigung von
dem Vertreter oder mit dessen Zustimmung von einem Dritten
iiberlassen worden sind.*

Alfs Mofakauf wire also wirksam, wenn er mit Geld bezahlt
hitte, das ihm von den Eltern ,,zu diesem Zwecke oder zu
freier Verfiigung iiberlassen worden wire. Hitte er ein
Schulheft oder eine Flasche Limonade gekauft, so gibe es
kaum ein Problem, da Alf in diesen Fillen bar bezahlt. Bei
Ratenzahlungen gilt jedoch der § 110 BGB nicht, auch wenn
die einzelnen Raten z. B. mit dem Taschengeld oder dem
Arbeitsverdienst des Jugendlichen bezahlt werden; es sei
denn, der Jugendliche hitte bereits die letzte Rate bezahlt und
damit seinen Teil des Vertrages ,,bewirkt* (also erfiillt).

Dieser Schutz des Jugendlichen vor lingerfristiger finanzieller
Bindung greift nur bei vorliegender ausdriicklicher Zustim-
mung der Eltern nicht ein. Kann der Héndler also nachweisen,
daB die Eltern dem Kauf zugestimmt haben (z. B. durch
entsprechende schriftliche Unterlagen), so ist der Vertrag
wirksam. Kann er dies nicht, so miilte er den Kaufpreis
zuriickerstatten. Der Richter, der im Streitfall die Behauptun-
gen der Eltern und des Hindlers gegeneinander abwigen
muf, wird z. B. die Tatsache beriicksichtigen, daf8 die Eltern
das Mofa zur Versicherung angemeldet haben; ein Indiz, das
fiir eine Zustimmung zu dem Kauf spricht, so da der Kauf-
vertrag als wirksam anzusehen wire. Ebenso wire der Vertrag
wirksam, wenn Alf bar bezahlt hitte und er dieses Geld z. B.
von seinen Eltern zur freien Verfiigung erhalten hitte. Selbst-
verdientes Geld zidhlt hierbei nicht ohne weiteres als zur
freien Verfiigung; d. h. der Jugendliche kann mit diesem
Geld nicht ohne weiteres etwas kaufen, es sei denn, die Eltern
bestitigen dies ausdriicklich oder es handelt sich um ein
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Jugendliche im Alltag

Rechtsgeschift im Rahmen seines Dienst- oder Arbeitsverhilt-
nisses (§ 113 BGB).

An diesem Fall wird deutlich, welche Relevanz Beweisfragen
im Recht haben. Nur wer seine Behauptungen auch beweisen
kann, kann sich im Streitfall vor Gericht durchsetzen. Zumin-
dest muB es ihm gelingen, den Richter von der Richtigkeit
seiner Aussage zu liberzeugen. Deutlich wird aber auch, da3
Rechtsnormen im Alltag nicht immer zur Anwendung kom-
men: Bei kleineren Geschéften, die der Jugendliche ohne
Zustimmung der Eltern oder die gar der ,,geschéftsunfidhige‘
6jdhrige titigt, wird in der Regel keiner der Vertragspartner
die Abwicklung verweigern, obwohl in beiden Fillen die
Vertrige rechtlich unwirksam wiren.

1.2 Wann kann die Polizei einschreiten?

Die Polizeibeamten, die nach Alfs Unfall erscheinen, sind
rechtlich gesehen Vertreter der Polizeibehorde, die wiederum
ein Teil der offentlichen Verwaltung, des Staates ist. Sie
konnen, und dies ist eine der wichtigsten rechtsstaatlichen
Garantien, nur eingreifen, wenn sie dazu eine gesetzliche
Ermichtigungsgrundlage haben. Wie der Staat Steuern nur
aufgrund eines Gesetzes von seinen Biirgern verlangen kann,
so konnen die Polizeibeamten nur eingreifen, wenn ihnen eine
Rechtsnorm dazu die Erlaubnis gibt. Diese Eingriffsnormen
sind in den Polizeigesetzen der Linder (Ldnderhoheit) festge-
legt. So besagt z. B. § 15 des Polizeigesetzes in Nordrhein-
Westfalen, daB die Polizei im Falle einer Gefahr fiir die
»offentliche Sicherheit und Ordnung* eingreifen kann. Wann
eine solche Gefahr vorliegt, sagt das Gesetz nicht. Die Gene-
ralklausel des § 15 muB daher ausgelegt werden, um den
Sachverhalt unter die Norm zu ,,subsumieren’, wie der Jurist
sagt. Praktisch gesprochen heiit das, daB der Polizist sich
dariiber im klaren sein muB, ob ein Verhalten oder eine
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bestimmte Situation eine ,,Gefahr* darstellt. Ob das Tragen
von langen Haaren z. B. eine solche ,,Gefahr* darstellt, ist
von dem einschreitenden Polizisten (und bei richterlicher
Uberpriifung vom Richter) ebenso zu entscheiden wie die
Frage, ob ein Ladendieb festzunehmen ist oder ob dabei eine
Feststellung der Personalien geniigt.

Generell gilt hierbei, dal die Verletzung eines Gesetzes die
Polizei zum Eingreifen erméchtigt, da diese Rechtsverletzung
,,eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit darstellt. Da Alf
in dem vorliegenden Fall gegen mehrere Rechtsnormen
gleichzeitig verstoBen hat, konnen die Polizisten im Rahmen
der entsprechenden Rechtsvorschriften gegen ihn vorgehen.
A hat nimlich verstoBen gegen

a) §§ 49, 3 StVO (wegen Geschwindigkeitsiiberschreitung)
b) §§ 20, 4 StVZO (wegen Frisierens des Mofas)

c) § 303 StGB (Sachbeschédigung)

d) § 223 StGB (Korperverletzung)

Bei dem VerstoB a) handelt es sich um eine Ordnungswidrig-
keit, die mit BuBigeld oder einer gebiihrenpflichtigen Verwar-
nung geahndet werden kann (§§ 24, 26, 27 StVG), wihrend
Alf bei b) eine mit Strafe bewahrte Vorschrift verletzt hat: Die
Betriebserlaubnis des Mofas war erloschen und er hitte eine
entsprechende Fahrerlaubnis haben miissen (§§ 20, 4 StVZO,
§§ 2, 21 StVG). Wihrend das Verfahren bei a) iiber die
Ordnungsbehorde abgewickelt wird, muB Alf bei b) mit einer
Anzeige und mit einer Anklage vor Gericht rechnen. Eben-
falls iiber Staatsanwaltschaft und gegebenentfalls Gericht wird
die Anzeige gegen Alf wegen Sachbeschddigung der Pkws und
des Hundes von Frau Miiller laufen, sofern Strafantrag gestellt
wird — diese Tat wird gemd § 303 Abs. 3 StGB nur auf
Antrag verfolgt. In der Regel wird die Polizei dabei die
geschidigten Pkw-Eigentiimer und Frau Miiller auf den Pri-
vatklageweg verweisen, d. h. die Durchsetzung der Schadens-
ersatzanspriiche vor den Zivilgerichten.

Anders dagegen bei der Anzeige wegen Korperverletzung
(8§ 223 StGB), mit der Alf wegen der in Ohnmacht gefallenen
Frau Miiller rechnen muB. Stellt diese keinen Strafantrag, so
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kann Alfs Handlung nur verfolgt werden, wenn der Staatsan-
walt gemifl § 232 StGB das ,,6ffentliche Interesse* an einer
solchen Strafverfolgung bejaht (was bei leichteren Verkehrs-
delikten in der Regel nicht der Fall ist). Ob auch Anklage
gegen Alf erhoben wird, hat ebenso der Staatsanwalt zu
entscheiden. Dieser kann, z. B. wegen Geringfiigigkeit, das
Verfahren einstellen; ebenso wie der Richter nach Anklageer-
hebung. Von diesen Mdglichkeiten wird insbesondere im Ver-
fahren gegen Jugendliche des 6fteren Gebrauch gemacht.

1.3 Wie kann AHlf bestraft werden?
(Strafmiindigkeit)

Werden beide Verfahren (nach OWiG und nach StGB)
durchgefiihrt, so gilt fiir Alfs Strafmiindigkeit folgendes: Das
Ordnungswidrigkeitengesetz sieht in § 12 fiir das BuBgeldver-
fahren vor, daB beziiglich der Strafmiindigkeit die gleichen
Grenzen wie im Jugendgerichtsgesetz gelten. Bei einem Ein-
spruch gegen den BufBgeldbescheid ist im Verfahren gegen
Jugendliche und Heranwachsende der Jugendrichter zustéin-
dig (§ 68 Abs. 2 OWiG), der die gleichen MaBregeln verhén-
gen kann wie sie im JGG vorgesehen sind (vgl. Kapitel 11).
Das Jugendgerichtsgesetz (JGG), das gilt, ,,wenn ein Jugend-
licher oder ein Heranwachsender eine Verfehlung begeht, die
nach den allgemeinen Vorschriften mit Strafe bedroht ist*
(§ 1 Abs. 1 JGG), bestimmt in § 3, daB bei Jugendlichen, die
zur Tatzeit zwischen 14 und 17 Jahren alt sind, zur Beurtei-
lung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit auf die ,,sittliche
oder geistige Entwicklung* des Jugendlichen abzustellen ist.
War Alf danach imstande das Unrecht seiner Tat einzusehen
und danach zu handeln, so kann der Jugendrichter eine der im
JGG enthaltenen MaBnahmen gegen ihn verhidngen, wobei er
hier (Verkehrsdelikt) sehr wahrscheinlich eine Ermahnung
aussprechen und Alf verpflichten wird, am Verkehrsunterricht
teilzunehmen.
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1.4 Haftet Al fiir den Schaden?
(Deliktsfahigkeit)

Grundsitzlich muf} derjenige, der einem anderen einen Scha-
den zufiigt, diesen ersetzen; er ist zum ,,Schadensersatz‘
verpflichtet (§ 823 Abs. 1 BGB). Auch die Eigentiimer der
Pkws werden von Alf verlangen, dal er ihnen den Schaden
ersetzt. Das Gesetz enthilt auch hier Schutzvorschriften fiir
Kinder und Jugendliche: Wer unter 7 Jahre alt ist, ist ,,delikts-
unfihig und muB fiir einen von ihm verschuldeten Schaden
generell nicht haften (§ 828 Abs. 1 BGB). Anders bei Alf, der
als 16jahriger zur Gruppe der ,,bedingt deliktsfihigen* (7-17
Jahre) zihlt, die fiir einen Schaden nicht verantwortlich sind,
wenn sie bei ,,der Begehung der schidigenden Handlung nicht
die zur Erkenntnis der Verantwortlichkeit erforderliche Ein-
sicht hatten (§ 828 Abs. 2 BGB). Ahnlich wie bei der
strafrechtlichen Verantwortlichkeit (§ 3 JGG) miiite Alf also
das Unrecht seiner Handlung eingesehen haben, was wohl der
Fall sein diirfte.

Generell haftet aber nach § 823 BGB nur der, der auch
schuldhaft gehandelt hat. Dies ldge vor, wenn Alf vorsitzlich
oder fahrlissig gehandelt hitte, wobei nach § 276 Abs. 1 BGB
,,fahrldssig handelt, wer die im Verkehr erforderliche Sorgfalt
aufler acht 14Bt. Dies hat Alf sicherlich getan als er seiner
Freundin zuwinkte und infolge dessen die Pkw und auch den
Dackel (juristisch als ,,Sache*) beschidigte; er haftet daher
gemiB § 823 Abs. 1 BGB fiir den Schaden.

Da Alf den Schaden mittels seines Mofas im Stralenverkehr
herbeigefiihrt hat, haftet er dariiber hinaus auch nach den
Vorschriften des StraBenverkehrsgesetzes. § 7 Abs. 1 StVG
sieht dabei vor, da3 der Halter eines Kraftfahrzeuges generell
und unabhingig von einem Verschulden zum Ersatz des Scha-
dens verpflichtet ist, den er verursacht hat. Eine Vorschrift,
die den besonderen Gefahren des StraBenverkehrs Rechnung
tragen und in Verbindung mit der Versicherungspflicht (§ 1
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PfIVG) dafiir sorgen soll, daB im StraBenverkehr Verletzte
oder Geschidigte auf jeden Fall Schadenersatz erhalten.

1.5 Haften die Eltern?
(Aufsichtspflichtverletzung)

Prinzipiell haftet Alf fiir den von ihm verursachten Schaden
alleine. Die Eltern sind verpflichtet, fiir den Schaden aufzu-
kommen, wenn sie ihre Aufsichtspflicht verletzt haben (§ 832
BGB). Koénnen sie nachweisen, daf sie ihrer Aufsichtspflicht
in verniinftigem Umfang nachgekommen sind (z. B. sich
darum gekiimmert haben, was ihre Kinder tun, wenn sie
unbeaufsichtigt sind), so haften sie fiir einen Schaden nicht.
Diese Vorschrift des § 832 BGB, die auch fiir Erzieher, Lehr-
herren (8§ 21 ff. Handwerksordnung) sowie alle gilt, die
durch Vertrag die Aufsicht iiber Minderjahrige iibernehmen
(z. B. Babysitter), sieht vor, daB die Ersatzpflicht nicht ein-
tritt, wenn der Aufsichtspflicht geniigt wurde ,,oder wenn der
Schaden auch bei gehériger Aufsichtsfiihrung entstanden sein
wiirde““. Fiir Lehrer greift in diesen Fillen im Rahmen ihrer
beruflichen Titigkeit die Beamtenhaftung nach § 839 BGB
ein, wobei Art. 34 GG den Ersatzanspruch des Geschiddigten
auf den Staat ausweitet (Amtshaftung):

»Verletzt jemand in Ausiibung eines ihm anvertrauten 6ffentlichen
Amtes die ihm einem Dritten gegeniiber obliegende Amtspflicht, so
trifft die Verantwortlichkeit grundsétzlich den Staat oder die K&rper-
schaft, in deren Dienst er steht. Bei Vorsatz oder grober Fahrléssig-
keit bleibt der Riickgriff vorbehalten.*

Ob der Aufsichtspflicht geniigt wurde, wird vom Gericht fiir
jeden Einzelfall zu beurteilen sein, wobei der Richter auf das
Alter des Jugendlichen ebenso abstellen wird wie auf die
Frage, ob ausreichende Belehrungen des Jugendlichen iiber
die Gefahren erfolgt sind. So muB ein Lehrer radfahrende
Schiiler auf dem Weg von der Schule zu einer auBerhalb der
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Schule stattfindenden Schulveranstaltung (z. B. Museumsbe-
such) nicht iiberwachen (BGHZ 44, 103), wohl aber auf
etwaige Gefahren hinweisen. Ein Hortner verletzt seine Auf-
sichtspflicht, wenn er ein fast 8 Jahre altes Kind unbeaufsich-
tigt iiber eine GroBstadtstrale zum gegeniiberliegenden Spiel-
platz laufen 1dBt, auch wenn er das Kind zuvor iiber die
Gefahren belehrt hat (KG SjE A 6, 369). Ebenso kann das
Unbeaufsichtigtlassen von 14-15jdhrigen Schiilern wihrend
zweier Schulstunden als Aufsichtspflichtverletzung angesehen
werden (BGH SjE A 6, 956e).

Generell wird der Lehrer die MaBnahmen, Vorkehrungen und
Anordnungen treffen miissen, die notwendig sind, einen Scha-
denseintritt zu verhiiten. Dabei diirfen keine ilibermidBigen
und unsinnigen Anforderungen an den Lehrer gestellt wer-
den. Er wird sicher, wenn er mit einer Schulklasse eine Fahrt
unternimmt, nicht bei Tag und bei Nacht bei allen seinen
Schiilern gleichzeitig sein kdnnen. Wichtig ist aber, daB er die
Schiiler ihrem Alter entsprechend auf Gefahren hinweist und
— sofern dies mdglich ist — entsprechende (z. B. technische)
Vorkehrungen zur Schadensverhiitung trifft.
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2. Elterliche Gewalt und soziale Realitit

Der 15jdhrige Auszubildende Paul hat in seiner Ausbildungs-
stdtte, einer Schreinerei, hiufig Streit mit seinem Lehrherrn.
Der Meister beschimpft und beleidigt ihn des 6fteren und
nennt ihn ,,s0 dumm wie Stroh“. Als der Meister Paul eines
Tages vorwirft, gestohlen zu haben, bestreitet Paul dies ener-
gisch. Daraufhin wirft der Meister mit einem Holz nach ihm
und verletzt ihn leicht.

Als Paul dies zu Hause berichtet und die Eltern bittet, Anzei-
ge gegen den Meister zu erstatten, erhilt er von seinem Vater
mit der Bemerkung ,,Lehrjahre sind nunmal keine Herrenjah-
re eine kriftige Ohrfeige.

Spiter droht der Meister mit Entlassung, wenn Paul die
Polizei oder die Handwerkskammer einschalte. Dieser ldBt
sich jedoch von seinem Vorhaben, gegen den Meister Anzeige
Zu erstatten, nicht abbringen.

Die Eltern, die fiirchten, daB Paul arbeitslos werden konnte,
verbieten ihm daraufhin unter Berufung auf ihre ,,elterliche
Gewalt** den Umgang mit bestimmten Freunden, von denen
sie glauben, daB sie einen ungiinstigen EinfluB auf ihren Sohn
ausiiben.
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2.0 Leitfragen

— Wann kann ein Jugendlicher eine Strafanzeige erstatten?

— Wie verliuft eine Strafanzeige?

— Wann gilt das ,,Ziichtigungsrecht* als Rechtfertigungsgrund
im Sinne des Strafgesetzbuches (bei Eltern, Lehrherrn und
Lehrern)?

— Sollte das Ziichtigungsrecht abgeschafft werden?

— Welche Rechte gibt die ,,elterliche Gewalt* den Eltern?

— Wann liegt ein Mif3brauch der ,,elterlichen Gewalt* vor?

— Was bringt die Reform der ,,elterlichen Sorge*?
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Elterliche Gewalt

2.1 Anzeigeerstattung

Paul wird bei der Anzeigeerstattung auf die Notwendigkeit,
aufgestellte Behauptungen (z. B. die der Beleidigung, der
Korperverletzung) zu beweisen (durch Zeugen, Gestéindnis,
Sachverstindigengutachten oder anderes) hingewiesen wer-
den. Diese Beweise miissen zwar nicht unbedingt von ihm
selbst erbracht werden (so allerdings im Zivilverfahren), die
Polizei oder die Staatsanwaltschaft miissen gegebenenfalls
selbst Beweise beschaffen. Die Anzeige wird aber auf jeden
Fall erfolglos sein, wenn Beweise nicht erbracht werden kon-
nen, oder wenn es sich um ,,kleinere Delikte handelt, die
Polizei und Staatsanwaltschaft auf Grund Zeit- und Perso-
nalmangels nicht verfolgen konnen.

Bevor Paul beginnt, diese Klippen der Anzeigeerstattung zu
iiberwinden, sollte er sich allerdings dariiber im klaren sein,
welche Folgen ein solches Verfahren nicht nur fiir den Mei-
ster, sondern auch fiir ihn selbst haben kann. Abgesehen von
der Gefahr sich selbst wegen ,,iibler Nachrede* (§ 186 StGB)
strafbar zu machen, wenn seine Behauptungen nicht ,,erweis-
lich wahr* sind — wer iiber einen anderen Schlechtes redet,
wird bestraft, auch wenn die Behauptung wabhr ist, er sie aber
nicht beweisen kann — muf3 Paul damit rechnen, weiteren
Repressionen seines Lehrherrn ausgesetzt zu sein. Da dem
Meister dazu subtile Mechanismen zur Verfiigung stehen, die
jeder kennt, der in einem Abhingigkeitsverhdltnis arbeitet,
wird Paul auf Grund seiner Anzeige mit personlichen Nachtei-
len sowohl von seiten des Lehrherrn, als auch von seiten der
Eltern, die sein Verhalten nicht billigen, rechnen miissen. Er
wird kaum Mdglichkeiten haben, auch hiergegen vorzugehen.
Die Durchsetzung von Recht ist hier ebenso wie in anderen
Fillen von Machtfaktoren abhingig, auf die Paul im Zweifel
keinen EinfluB haben wird. Auferjuristische Einflufigrofien
wie Macht, EinfluB oder anderes spielen also bei der Frage, ob
und wie Recht gesprochen wird, schon in diesem Vorstadium
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der Anzeigeerstattung eine ganz erhebliche Rolle. Die Angst
vor personlichen Konsequenzen, die Paul gegebenenfalls tref-
fen, kann leicht dazu fiihren, daB er seinen Wunsch, den
Meister bestraft zu sehen, fallen 148t. DaB GréBen wie Macht,
EinfluB, Schichtzugehérigkeit u. a. auch im weiteren Verfah-
ren eine groBe Rolle spielen, ist verschiedentlich nachgewie-
sen worden; nicht zuletzt im Zusammenhang mit der Schicht-
zugehdrigkeit der Richter, deren Vorstellungsbild von sozialer
Wirklichkeit und von Gerechtigkeit natiirlich ihre Entschei-
dungen mitprégt (s. dazu auch Kapitel 10). So wird Paul im
Endergebnis keine Anzeige gegen den Meister erstatten, ob-
wohl dieses objektiv gesehen berechtigt wire, denn zu den
0. g. Faktoren kommt noch die Schwellenangst, die er dazu
iiberwinden miiBte. Ebenso wie der Gang zum Gericht (z. B.
in familienrechtlichen Angelegenheiten) oder zum Jugendamt
(z. B. bei Erziehungsfragen) wird auch der Weg zur Polizeibe-
horde von einer Barriere versperrt, die sich aus Angst vor den
Instanzen, Unkenntnis der Verfahrensabldufe, Angst, etwas
falsch zu machen und anderen zum Teil irrationalen Faktoren
zusammensetzt und deren Abbau von Paul ohne Hilfe von
Eltern, Lehrern und anderen alleine nicht zu leisten ist. Paul
konnte diese Probleme eventuell in den Griff bekommen,
wenn er sich an das Jugendamt oder an die Handwerkskam-
mer wendet, die dann wiederum von sich aus dem Fall nachge-
hen konnen.

2.2 Strafbarkeit des Meisters und der Eltern

Sowohl der Meister als auch die Eltern miiten Paul ,,kérper-
lich miBhandelt* haben, sollen sie nach § 223 StGB wegen
Korperverletzung bestraft werden. Der Meister kénnte durch
den Wurf mit dem Stiick Holz, und der Vater Pauls durch die
Ohrfeige diesen § 223 StGB erfiillt haben. § 223 StGB spricht
von einer ,,korperlichen MiBhandlung oder Gesundheitsbe-
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Verweis auf Privat-
klageweg (hdufig,
wenn es sich um
Delikte des ,,All-
tagsgeschehens*
handelt)

Einstellung des
Verfahrens

(§§ 170, 153 £.
StPO) (z. B. wegen
Geringfiigigkeit)

Ablehnung der Er-
offnung des Haupt-
verfahrens (§ 204
StPO) oder Einstel-
lung des Verfah-
rens durch das Ge-
richt  (§§ 153 ff.
StPO)

Einstellung des
Verfahrens

Freispruch
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Verlauf einer Strafanzeige

Anzeigeerstattung schriftlich oder zur Nieder-
schrift (méglich gegeniiber der Staatsanwalt-
schaft, der Polizei und dem Amtsgericht,
§ 158 1 StPO)

Aufnahme der Anzeige durch Polizeibeamten
(oder des ,,Strafantrags‘ bei Antragsdelikten,
§ 77 StGB)

gef. zusitzliche, zur Sachverhaltsaufklarung
notwendige Nachforschungen der Polizei (in
der Regel nur bei schwereren Delikten)

Ubergabe der Anzeige an die Staatsanwalt-
schaft

weitere, von der Staatsanwaltschaft angeord-
nete Nachforschungen (durch die Polizei als
., Hilfsbeamte* der StA)

Entscheidung der Staatsanwaltschaft, ob An-
klage erhoben werden soll

Einreichung der Anklageschrift; Anklageer-
hebung durch StA beim Gericht

sog. Zwischenverfahren (Uberpriifung der
Ergebnisse des Vorverfahrens durch das
Gericht)

, Eroffnung des Hauptverfahrens (Eroffnungs-
beschlul des Gerichtes, § 203 StPO)

Festsetzung des Termins fiir die Hauptver-
handlung; Ladung der Beteiligten (auch des
Angeklagten); Herbeischaffung der Beweis-
mittel (Zeugen, Sachverstindige u. a.)

Hauptverhandlung

Urteil

Verurteilung
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schidigung; was darunter konkret zu verstehen ist, steht
nicht im Gesetz. Als juristische Definition wird folgendes
gebraucht: ,,Koérperliche MiBhandlung ist eine iible, unange-
messene Behandlung, durch die das korperliche Wohlbefin-
den nicht nur unerheblich beeintrichtigt wird.* Der Richter
muf also entscheiden, ob das Verhalten des Meisters und des
Vaters unter diese Definition und damit unter den Tatbestand
des § 223 StGB gebracht werden kann. Sowohl der Wurf mit
Holz als auch die Ohrfeige diirften, objektiv gesehen, im
Ergebnis bei Paul eine Korperverletzung herbeigefiihrt
haben.

Anders konnte es bei der Beleidigung (§ 185 StGB) ausschen,
die in den Bemerkungen des Meisters, Paul sei ,,50 dumm wie
Stroh* und er habe gestohlen, gesehen werden kénnte. Hier
sind die Kriterien, was als Beleidigung anzusehen ist, wesent-
lich unklarer, so daf3 unterschiedliche Gerichte sehr leicht zu
unterschiedlichen Auffassungen kommen kénnen. Denn fiir
die Frage, ob eine Beleidigung vorliegt, kommt den Auffas-
sungen der Beteiligten eine entscheidende Rolle zu: Die Be-
zeichnung als ,,Sauhund‘‘ kann z. B. in Bayern und in Nord-
deutschland zu unterschiedlichen Ergebnissen fiihren.

Wenn der Meister und der Vater bestraft werden sollen,
miissen sie weiterhin aber auch ohne Rechtfertigungsgrund
und vorsitzlich bzw. schuldhaft gehandelt haben. Als Recht-
fertigungsgrund kdme hier das sog. ,,Ziichtigungsrecht in
Frage, das von der Rechtsprechung aulerhalb der im StGB
enthaltenen Rechtfertigungsgriinde entwickelt wurde. Den
Eltern steht dieses Ziichtigungsrecht aufgrund ihres Erzie-
hungsrechtes (s. unten) zu, wobei sie die Ausiibung iibertra-
gen kénnen, z. B. auf ein Kindermédchen oder den Internats-
leiter. (Fiir Fiirsorgezoglinge sehen die landesrechtlichen Vor-
schriften das Ziichtigungsrecht mit Einschrinkungen vor.) Art
und MaB der Ziichtigung werden dabei an der Frage der
»Angemessenheit** beurteilt, die liberschritten sein soll, wenn
die Ziichtigung ,,gefdhrlich oder eindeutig erziehungsschid-
lich ist oder wenn sie zu mehr als voriibergehender kérperli-
cher Beeintrichtigung** — also zu bleibenden Schidden — fiihrt.
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,,Jm iibrigen ist es nicht Aufgabe der Strafjustiz, in Entwick-
lungen der Piadagogik einzugreifen, sondern sie hat die ab-
schlieBende Kldrung abzuwarten®, d. h. den ErlaB eines ent-
sprechenden Gesetzes. Durch solche Gesetze wurden z. B. im
Jahre 1900 das Ziichtigungsrecht gegeniiber der Ehefrau, des
Dienstherren gegeniiber dem ,,Gesinde* und 1902 des Kapi-
téns gegeniiber den Seeleuten abgeschafft. Bleibt abzuwarten,
wann der Gesetzgeber dies fiir den Lehrer nachholt.

2.4 Ziichtigungsrecht —
Relikt aus vergangener Zeit?

Mag man in bezug auf Berufsausbildung und vielleicht auch
Schule das Ziichtigungsrecht als Relikt aus vergangener Zeit
ansehen, so ist die tatséchliche Relevanz fiir den familiiren
Alltag offensichtlich: Die (geschétzte) Zahl der miBhandelten
Kinder in den USA schwankt zwischen 11 000 und 4 000 000,
wobei unter MiBhandlung durch Gewalt 200 bis 500 000
fallen. Fiir die Bundesrepublik gibt es keine entsprechenden
Zahlen. Der Deutsche Kinderschutzbund geht bei seinen
Schitzungen von der amtlichen Kriminalstatistik (s. unten)
und einer Dunkelziffer von 90% Aus. DaB diese Dunkelziffer
so hoch, die Fille duBerst selten Gegenstand richterlicher
Entscheidungen sind, mag verschiedene Griinde haben. Die
Polizeiliche Kriminalstatistik weist fiir das gesamte Bundesge-
biet fiir 1976 nur insgesamt 1756 Fille von (schweren) MiB-
handlungen von Schutzbefohlenen (Kindern), aber 14 862
Fille von sexuellem MiB3brauch von Kindern (§ 176 StGB)
auf.

DaB das elterliche Ziichtigungsrecht im Prinzip unumstritten
ist, zeigt auch die Tatsache, daB die letzte hichstrichterliche
Entscheidung zum Ziichtigungsrecht der Eltern — soweit er-
sichtlich — 15 Jahre zuriickliegt (BGH NJW 1953, 1440).
Bei Korperverletzungen durch die Eltern wird es in der Regel
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schwierig sein, eine Strafverfolgung einzuleiten: Die Opfer
(Kinder) sind in den meisten Fillen nicht fihig oder nicht
willens, die eigenen Eltern anzuzeigen, da sie iiber kurz oder
lang mit noch stirkeren Repressalien der Eltern rechnen
miiBten; Jugendbehdrden, Nachbarn und andere werden nur
dann eingreifen, wenn es sich um ,,schwerwiegende Fille
handelt, so z. B. bei sexuellem MiB3brauch. Bei der Anklage-
behdrde (Staatsanwaltschaft) diirfte eine weitere Schwelle
liegen: Da § 223 StGB ein Antragsdelikt und gemaB § 77
Abs. 3 StGB bei Minderjéhrigen den Eltern die Antragsbe-
rechtigung zusteht, ist die Strafverfolgung praktisch von der
Bejahung des offentlichen Interesses (§ 232 StGB) durch die
Staatsanwaltschaft abhéngig. Hierbei wird oft von der Staats-
anwaltschaft die Ziichtigung als angemessen angesehen und
das Verfahren daher eingestellt. So wurden z. B. Verfah-
ren eingestellt wegen Schldgen mit Gummikniippeln, Gardi-
nenstangen und anderen Gegenstinden (Ullrich, RdJB
1967, 1).

Der Ermessensspielraum der Staatsanwaltschaft verbannt so-
mit selbst schwerwiegende Korperverletzungen aus dem Ge-
richtssaal, wobei arbeitskonomische Griinde eine ebenso
grofle Rolle spielen diirften wie Beweisschwierigkeiten. Auch
die groBziigige Auslegung des Ziichtigungsrechts durch die
Gerichte — so wurde das Kurzschneiden der Haare und das
Anbinden an das Bett bei einer 16jahrigen vom BGH noch
1953 als zuldssig empfunden (in eine andere Richtung zielen-
de Urteile sind inzwischen nicht ergangen) — mag die Staats-
anwaltschaft von einer Klageerhebung in leichteren Fillen
absehen lassen, mangels Erfolgsaussicht. Hintergrund dieser
Zuriickhaltung der Gerichte bei der Einschrankung des elter-
lichen Ziichtigungsrechts diirften der nun schon ldngere Zeit
andauernde Streit sein, ob Kinder die Grundrechte, die ihnen
formell zustehen, auch materiell gegen die Eltern durchsetzen
konnen. Das Erziehungsprimat steht als Elternrecht nach Art.
6 Abs. 2 Grundgesetz den Grundrechten des Kindes gegen-
iiber und solange Begriindungen wie die, daB8 mit der Ziichti-
gung die Menschenwiirde des Kindes nicht verletzt werde, da
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sie der Erziehung und damit seinem Besten diene, (so Roxin/
Schiinemann/Haffke, Strafrechtliche Klausurenlehre, 2. Aufl.
1975, S. 78) oder daB die Eltern die Grundrechte des Kindes
wahrnehmen und deshalb entscheiden, was richtig ist, wird es
schwierig sein, eine Anderung der Rechtsauffassung der Ge-
richte und damit einen Abbau des Gewohnheitsrechts der
Ziichtigung zu bewirken. Kriminalpolitisch diirfte sich der
Gesetzgeber zwar nicht davon irritieren lassen, daB korper-
liche Ziichtigungen von der Ohrfeige bis zur schweren Kor-
perverletzung immer noch in vielen (Unterschicht-)Familien
an der Tagesordnung sind; eine weitestgehende Kriminalisie-
rung dieser Personen, fiir die Schldge eher Ausdruck von
Angst und Unsicherheit und Ausleben von ihnen durch die
Gesellschaft zugefiigten Frustrationen und Aggressionen sind
(Thomas ZRP 1977, 184), wiirde aber niemandem helfen, am
allerwenigsten den betroffenen Kindern. Das Herbeirufen von
Polizei, Staatsanwaltschaft, Jugendamt, Gericht und anderen
Institutionen zur innerfamilidren Konfliktlosung ist der unge-
eignetste Weg, diese Probleme zu bewiltigen. Die mit der
Abschaffung des Ziichtigungsrechts verbundene Aufgabe der
Polizei, diese Ziichtigungen der Eltern zu verfolgen, wiirde
keinen Ausweg bedeuten. Hier liegt eine lohnende Aufgabe
fiir die Zusammenarbeit von Pddagogen und Juristen.
Bereits jetzt haben Unterschichtangehérige héufiger und in-
tensiver Kontakt mit der Polizei und anderen Instanzen sozia-
ler Kontrolle. Mittel- und Oberschicht haben in der Regel
andere Konfliktlésungsmdglichkeiten, d. h. sie kdnnen auftre-
tende Konflikte ohne Riickgriff auf die Instanzen bewiltigen.
Die Forderung miiite also lauten, die informellen Konfliktio-
sungsmoglichkeiten zu verbessern und die informelle soziale
Kontrolle gerade auch in der Unterschicht zu verstirken, um
den Kontakt mit den Instanzen der offiziellen Kontrolle so-
weit wie moglich zu vermeiden.

55



Elterliche Gewalt

2.5 Exkurs: Elterliche Gewalt

»Padagogische Schlige sind Schlige des Liebhabers*

»Auf den eigentlichen Hohepunkt der Strafen gelangen wir mit
der energischsten Straftat, der korperlichen Ziichtigung. Wie die
Rute als Symbol der viterlichen Zucht im Haus gilt, so der Stock
als das Hauptwahrzeichen der Schulzucht. Es gab eine Zeit, wo
der Stock das Allheilmittel war fiir alle Schdden in der Schule, wie
die Rute im Haus. Diese ,verbliimte Art, mit der Seele zu reden’,
ist uralt und allen Volkern geldufig. Was liegt nédher als die Regel:
,Wer nicht hort, muB fiihlen!?* Der padagogische Schlag ist eine
energische Aktion zur Begleitung des Wortes und Verstirkung
seiner Wirkung.*

(Enzyklopddie des gesamten Erziehungs- und Unterrichtswesens,
Bd. 8, 2. Aufl. Gotha 1876-87, Hrsg. K. K. Schmidt S. 193 ff.)

Allgemeines zur elterlichen Gewalt

AusfluB des im Grundgesetz (Art. 6 Abs. 2) normierten
Elternrechts, wonach Pflege und Erziehung der Kinder das
natiirliche Recht der Eltern sind, ist die sogenannte ,,elterliche
Gewalt“, d. h. das Recht (und die Pflicht) der Eltern, ,.fiir die
Person und das Vermdgen des Kindes zu sorgen* (§ 1626
Abs. 2 BGB), die beiden Elternteilen zusteht:

»Die Eltern haben die elterliche Gewalt in eigener Verantwortung
und im gegenseitigen Einvernehmen zum Wohle des Kindes auszu-
iiben. Bei Meinungsverschiedenheiten miissen sie versuchen, sich zu
einigen*. (§ 1627 BGB)

Die Eltern miissen die elterliche Gewalt zwar ,,zum Wohl des
Kindes‘‘ ausiiben, eine Kontrolle, ob dieses Wohl auch erfiillt
ist, ist jedoch nur in dem engen Rahmen des § 1666 BGB
(MiBbrauch der elterlichen Gewalt) moglich. Ansonsten steht
es den Eltern frei, zu entscheiden, ob und wie sie ihre Kinder
erziehen. Der Staat greift durch das Vormundschaftsgericht
nur in Ausnahmefillen ein, die zudem von den Eltern ver-
schuldet sein miissen: Bei liberméBiger Ziichtigung, bei Anlei-
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tung zum Betteln oder zur Unzucht oder bei der Verweige-
rung einer notwendigen Operation (Beispiele aus einem Kom-
mentar zu § 1666 — Palandt 1977, § 1666 Anm. 4). Die weite
Grauzone, in der sich die Alltagskonflikte in den Beziehungen
zwischen Eltern und Kindern abspielen bleibt — gliicklicher-
weise (?) — der Justiz verschlossen. Die Erkenntnis, da8 die
Familie mit die wichtigste Sozialisationsinstanz ist und wohl
auch auf absehbare Zeit bleiben wird, sollte denjenigen, der
stirkere Eingriffsmoglichkeiten in Elternrechte verlangt, zu-
riickhaltend stimmen. Statt an den Symptomen herumkurie-
ren und Eltern fiir ,,falsche* Erziehung bestrafen zu wollen
(mit dem Ergebnis, daB diese ebenso wie andere Eltern an
ihrer Erziehungsfihigkeit endgiiltig zweifeln), sollte den
Griinden dieser Konflikte im Elternhaus nachgegangen wer-
den und in diesen Bereichen Unterstiitzungsangebote fiir El-
tern und Kinder gemacht werden.

Genannt werden konnten hier beispielsweise:

— Die sozio-6konomische Lage der Familie, die oftmals
Grund fiir Frustration und Aggression ist;’

— die vergessenen oder verlernten Kommunikationsmoglich-
keiten innerhalb der Familie die, neu aufgebaut, Wege zur
kommunikativen Konfliktlésung ebnen;

—~ der immer kleiner werdende ,,0kologische Nahraum‘
(Baacke 1976, 34) (Nachbarschaft), in dem AuBenbezie-
hungen von Kindern gemeinsam mit den Eltern aufgenom-
men und ,,gelernt* werden konnen, der Kommunikations-
und Handlungschancen in einem geschiitzten Bereich, frei
von formellen Sanktionen bietet.

Dennoch wird auch in Zukunft der vormundschaftsgericht-
liche Eingriff in elterliche Rechte nétig sein, wie folgende
Fille zeigen:

So hatte das OLG Karlsruhe (FamRZ 1974, 661) das Recht
zur Personensorge in einem Fall entzogen, in dem die Eltern
einen 17jéhrigen Gymnasiasten, der nicht versetzt wurde, von
der Schule abmeldeten. Weil u. a. positive Lehrergutachten
vorlagen, kam das Gericht zu dem SchluB, daB die Entschei-
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dung der Eltern das geistige Wohl des Sohnes gefidhrden
wiirde.

»Nur ein grober Verstof gegen die Elternpflichten rechtfertigt
einen staatlichen Eingriff nach § 1666. Dieser setzt auBerdem
ein subjektives Verschulden der Eltern voraus* (OLG Koéln
FamRZ 1973, 265). Die Eltern diirfen nach diesem Urteil
nicht ,,miBbrauchlich* ihrem Sohn einen Beruf aufzwingen.
Da sie aber ansonsten in der Berufswahl fiir den Minderjéhri-
gen frei sind, handeln sie nicht miBbrauchlich i. S. von § 1666
BGB, wenn sie ihrem zwanzigjdhrigen Sohn, weil sie befiirch-
ten, dessen aus ihrer Sicht linksextremistische Einstellung
werde sich dadurch noch weiter verfestigen, das Studium
bestimmter Ficher (z. B. Soziologie) verbieten — so das OLG
Koln 1973 (Volljdhrigkeitsalter damals noch 21 Jahre).

Aus dhnlichen Griinden hatte das LG Kassel (FamRZ 1970,
597) es abgelehnt, Eltern das Sorgerecht zu entziehen, die sich
weigerten, der Tochter eine Zweitausbildung zu finanzieren
(s. auch Kap. 3): Ein Sorgerechtsmi8brauch liege nur vor,
wenn die Entscheidung der Eltern ,,willkiirlich, boswillig oder
so unverstdndlich ist, daB sie sich in keiner Weise rechtfertigen
laBee.

Das Vormundschaftsgericht muB in dem Verfahren nach
§ 1666 BGB, z. B. beim Entzug des Sorgerechts, wie in allen
Verfahren ,,von Amts wegen®, also ohne Antrag vorgehen.
Dies kann es natiirlich nur, wenn es von den Umstinden
Kenntnis erlangt, z. B. durch Vertreter des Jugendamtes
(§§ 1694 BGB, 48 JWG), Nachbarn oder das Kind selbst,
wobei die letztgenannte Moglichkeit in der Realitdt nur bei
fast volljahrigen Kindern vorkommen diirfte. Im Verfahren
selbst miissen die Eltern angehort werden, wobei diese Anho-
rung ,,aus schwerwiegenden Griinden* entfallen kann. Das
Kind kann, muBl aber nicht angehort werden (§ 1695 BGB).
Gegen einen BeschluB des Vormundschaftsgerichts, z. B. den
Eltern das Sorgerecht zu entziehen, ist — wie gegen alle
Beschliisse — Beschwerde moglich, die ohne Fristeinhaltung
jederzeit beim Vormundschaftsgericht selbst oder beim zu-
stindigen Landgericht eingelegt werden kann (§ 19 FGG)
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und auf Grund derer sowohl das Vormundschaftsgericht als
auch das Landgericht den Beschlu8 abidndern konnen. Be-
schwerdeberechtigt sind dabei die Eltern, Verwandte oder
Verschwigerte des Kindes sowie das Kind selbst, wenn es
mindestens 14 Jahre alt ist (§§ 20, 57, 59 FGG) (s. auch
Anhang).

Die elterliche Gewalt bei Getrenntleben
und nach Scheidung der Eltern

Im Rahmen des neugeregelten Scheidungsverfahrens be-
stimmt das Familiengericht, das fiir die Scheidung zustindig
ist, auch, welchem Elternteil die elterliche Gewalt iiber das
Kind zustehen soll (§ 1671 Abs. 1 BGB), wobei von einem
gemeinsamen Vorschlag der Eltern nur abgewichen werden
darf, ,,wenn dies zum Wohle des Kindes erforderlich ist*.
AuBler den Eltern kann die Personen- und Vermdgenssorge in
diesem Verfahren auch einem Vormund oder einem Pfleger
iibertragen werden, wenn beide Elternteile nicht dafiir geeig-
net sind, d. h. ,,eine Gefahr fiir das geistige und leibliche Wohl
oder das Vermogen des Kindes* besteht (§ 1671 Abs.
5 BGB). Auch bei nicht nur voriibergehendem Getrenntleben
der Eltern, z. B. vor einer Ehescheidung, hat das Vormund-
schaftsgericht diese Entscheidung zu treffen. Die friihere Re-
gelung, dem schuldlosen Ehegatten die elterliche Gewalt zu
iibertragen, ist auf Grund des nicht am Schuldprinzip ausge-
richteten neuen Scheidungsrechts entfallen.

Reform der ,,elterlichen Sorge*

Auf dem Hintergrund der Diskussion um die Grundrechis-
miindigkeit des jungen Menschen entstand 1972 ein Gesetz-
entwurf zur Neuregelung der elterlichen Sorge. Es sieht im
wesentlichen folgende Arderungen in der Rechtsbeziehung
zwischen Eltern und Kind vor:
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— Die Einschrinkung der elterlichen Gewalt nach § 1666
BGB ist auch ohne Verschulden der Eltern méglich

- Die Eltern haben die Pflicht, auf die Meinung des reiferen
Jugendlichen Riicksicht zu nehmen (dies ist vom Kind
allerdings nicht durchsetzbar)

— Bei Konflikten beziiglich der Berufswahl sollen qualifizierte
Fachleute hinzugezogen werden

— Ein generelles Verbot von Gewaltanwendung in der Familie
ist vorgesehen.

Ob diese im Entwurf vorgesehenen Regelungen auch Gesetz
werden, bleibt abzuwarten. Die Gefahr, daB lediglich der
Begriff ,,elterliche Gewalt* durch den besser klingenden der
»elterlichen Sorge* ersetzt wird, ohne daB sich an der materi-
ellen Situation der Kinder und Jugendlichen etwas dndert,
scheint zu bestehen.

Recht und ,,Intimsphiire der Familie

Auf der anderen Seite ist die Frage, wieweit Recht in den
familidren Bereich eingreifen kann und soll, nicht leicht zu
beantworten. Zwar wire eine weitergehende Kontrolle der
Eltern, die ihr Elternrecht miBbrauchen, im Interesse der
betroffenen Kinder zu wiinschen. Dadurch wiirden aber in
diesen Fillen oft durch Kontrolle und Eingriff familienfrem-
der Institutionen die Beziehungen zwischen Eltern und Kin-
dern noch mehr belastet. Solange dem Kind dann kein ent-
sprechender Ersatz fiir seine Erziehung in der Familie geboten
werden kann, ist hier Zuriickhaltung geboten. Kontrollen und
Verbote kénnen auch dazu fithren, daB Eltern auf Dauer an
ihrer Erziehungsfihigkeit zweifeln und entsprechende Bemii-
hungen aufgeben. Betroffen wiren von diesen Eingriffen in
die Institution Familie zudem in der Regel gerade die Eltern,
die bereits kaum zu bewiltigende konomische und psycholo-
gische Probleme haben. Das Einschreiten des Staates durch
seine Institutionen wiirde hier eher Konflikte ausweiten oder
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neue schaffen, als den Betroffenen zu helfen. Pédagogische
Interessen und psychologische Einsichten, wie hier der
Wunsch, ,,rechtlosen‘ Kindern zu helfen und ihre Erziehung
zu verbessern, konnen nur bedingt mit Rechtsnormen durch-
gesetzt werden. Wer Recht schafft oder Recht anwendet (auch
z. B. durch Einschaltung von Institutionen) muB8 dabei die
nichtjuristischen Probleme beriicksichtigen. Im Sinne einer
Folgendiskussion sollte man sich zuvor iiber die Konsequen-
zen im klaren sein.
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3. Recht auf Unterhalt: Wer zahlt?

Aus einem BeschluB des OLG Frankfurt v. 19. 4. 1977 (NJW
1977, 1297)

»Zum Sachverhalt: Die Ast. ist am 2. 1. 1957 geboren und in
ihrem Elternhaus aufgewachsen. Sie hat noch eine iltere,
verheiratete Schwester. Der Vater ist bei der Gemeindever-
waltung beschiftigt und betreibt nebenher noch ein Versiche-
rungsbiiro, die Mutter ist Hausfrau. Nach dem Besuch des
Wirtschaftsgymnasiums studiert die Ast. gegenwiartig. Noch in
der Schulzeit nahm sie Beziechungen zu einem Mitschiiler auf,
den die Ag. wegen seiner politischen, sittlichen und weltan-
schaulichen Vorstellungen, die ihrer religiés und moralisch
ausgepragten Lebensauffassung entgegengesetzt sind, ableh-
nen und dem sie schlieBlich Hausverbot erteilten. Da die Ast.
dem Verlangen ihrer Eltern, den Freund aufzugeben, nicht
nachkam und sich dessen politischen und weltanschaulichen
Ansichten anschloB, kam es zu erheblichen Auseinanderset-
zungen zwischen den Beteiligten, die dazu fiihrten, daB8 die
Ast. kurz nach ihrer Volljahrigkeit gegen den Willen der
Eltern aus dem Elternhaus auszog und zusammen mit ihrem
Freund eine Wohnung nahm. Eine Riickkehr in das Eltern-
haus lehnt sie ab. Sie bezieht Sozialhilfe, da die Ag. keine
Unterhaltsrente in Geld zahlen.

Die Ast. hat beantragt, die elterliche Bestimmung des Unter-
halts in Naturalleistungen dahin abzuindern, dafl die Ag.
verpflichtet sind, ihr Unterhalt in Form einer monatlichen im
voraus zu zahlenden Geldrente zu leisten. Diesem Antrag
entsprachen die Vorinstanzen. Die weitere Beschwerde der
Ag. hatte keinen Erfolg.

Diese knappe, wortlich dem BeschluB des OLG Frankfurt
entnommene Sachverhaltsschilderung soll, bevor auf die
rechtlichen Probleme der Unterhaltszahlung eingegangen
wird, einige Punkte verdeutlichen, die bei der Lektiire von
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Urteilen und bei dem Umsetzen in die pddagogische Praxis
relevant erscheinen:

a) ,,Der Sachverhalt* (so die iibliche juristische Bezeichnung;
besser wiire hier ,,die Darstellung des Sachverhalts*) enthilt
in der Regel Abkiirzungen, die zusammen mit dem Gesamtin-
halt des abgedruckten Urteils einen sehr formalen Eindruck
entstehen lassen, der den hinter den dieser Beschreibung
stehenden pddagogischen Konflikt nicht wiedergibt und auch
nicht wiedergeben kann.

Einige Abkiirzungen:

Ast.: Antragsteller; Ag.: Antragsgegner (beides z. B. im vor-
mundschaftsgerichtlichen Verfahren)

Angekl.: Angeklagter (im Strafverfahren)

Kl.: Kliger; Bekl.: Beklagter (z. B. im Zivilverfahren)

Bf.: Beschwerdefiihrer (z. B. bei Verfassungsbeschwerde)

b) Der Sachverhalt enthélt nur die Fakten, die fiir die Kldrung
der juristischen Frage erheblich sind. Dies fiihrt dazu, da
viele Hintergrundinformationen, die fiir die Beurteilung und
Wiirdigung des Urteils und fiir die Frage, ob es fiir den selbst
zu entscheidenden Konfliktfall herangezogen werden kann,
nur in den Griinden der Entscheidung zu finden sind, die aber
wiederum nur auszugsweise abgedruckt bzw. veréffentlicht
werden. Dazu kommt, daB im abgedruckten Sachverhalt nicht
alle Informationen, die in dem Urteil selbst enthalten sind,
wiedergegeben werden.

c) Beides zusammen 148t den Eindruck der Kondensation von
Wirklichkeit entstehen. Die tatsichlichen Geschehnisse, Kon-
flikte und Probleme konnen oft nur, wenn iiberhaupt, zwi-
schen den Zeilen herausgelesen werden. Das Urteil schafft
durch diese Diktion eine verfremdete Wirklichkeit; dies auch
dadurch, daB nur die fiir die juristische Entscheidung rele-
vanten Gesichtspunkte aufgenommen werden. Dariiber hin-
ausgehende (z. B. piddagogische) Aspekte sind im Urteil und
in der Urteilsbegriindung fehl am Platze — meinen die Juri-
sten.
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3.0 Leitiragen

— Miissen Eltern ihren Kindern Unterhalt in Geld gewdhren
oder kénnen sie auch in Naturalien ,,zahlen‘?

— In welchem Umfang miissen die Eltern ihrer Unterhalts-
pflicht nachkommen?

— Miissen die Eltern eine Zweitausbildung finanzieren?

— Kann der Staat verpflichtet werden, die Ausbildung eines
Jugendlichen zu finanzieren?

— Hat der Jugendliche ein ,,Recht auf Erziehung*?
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Recht auf Unterhalt

3.1 Unterhaltspflicht

Verwandte in gerader Linie — also Kinder, Eltern, GroBeltern
etc. — sind verpflichtet, ,,einander Unterhalt zu gewihren*
(§ 1601 BGB), wenn der andere au8er Stande ist, sich selbst
zu unterhalten. Diese Vorschrift, inzwischen praktisch meist
nur noch fiir die Beziehung zwischen Eltern und Kindern
relevant, gibt den genannten einen Rechtsanspruch auf Unter-
halt, der im Streitfalle vor den Gerichten durchgesetzt werden
kann. Dieser Unterhalt (Kosten des gesamten Lebensbedarfs)
ist generell in Geld zu gewihren; lediglich fiir unverheiratete
Kinder sieht § 1612 Abs. 2 BGB eine andere Regelung vor:

»Haben Eltern einem unverheirateten Kinde Unterhalt zu gewihren,
so konnen sie bestimmen, in welcher Art und in welcher Zeit im
voraus der Unterhalt gewihrt werden soll. Aus besonderen Griinden
kann das Vormundschaftsgericht auf Antrag des Kindes die Bestim-
mung der Eltern dndern.*

Diese Vorschrift soll sicherstellen, ,,daB den Eltern, obwohl
ihr Erziehungsrecht mit der Volljahrigkeit des Kindes endet,
doch eine gewisse Uberwachung der Lebensfiihrung und der
Fortschritte in der Berufsausbildung erméglicht wird* (OLG
Frankfurt NJW 1977, 1297). Diese ,,Uberwachungsfunktion*
des § 1612 Abs. 2 BGB fiihrt auch in dem genannten Fall zu
Konflikten zwischen Kindern und Eltern. Die Gerichte, die
die Art der Unterhaltsbestimmung der Eltern abéndern kon-
nen (zur Frage des Umfangs des Unterhalts s. weiter unten),
haben dies mit unterschiedlichen Tendenzen und Begriindun-
gen zum Teil getan, zum Teil aber auch verweigert. Nach
OLG Koln kann eine Abidnderung nur erfolgen, wenn ,,gra-
vierende Umstéinde zu einer Zerstorung des Vertrauensver-
héltnisses zwischen Eltern und Kind gefiihrt haben‘. Dies
kann der Fall sein bei ,,Zerriittung der familiiren Verhiltnis-
se* (OLG Frankfurt) aufgrund derer die Tochter das Eltern-
haus verlaft. Fiir die Annahme einer solchen Zerriittung
geniigen einzelne Vorkommnisse in der Regel jedoch nicht,
vielmehr muB die gesamte Beziehung zwischen Eltern und
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Kind auf Dauer schwer beeintrichtigt sein. So lieB es das
OLG Kéln (NJW 1977, 202) nicht fiir eine Zerriittung genii-
gen, daB die Mutter mit einem Kaminstocher die Tochter
bedrohte: ,,Bei einem derartigen MaB aufsdssiger Riicksichts-
losigkeit* — die Tochter war mehrere Male nach 1 Uhr nachts
nach Hause gekommen ~ ,;mag es noch menschlich verstind-
lich erscheinen, daB die Ag. in einfiihlbarer erheblicher Erre-
gung den Stocher genommen hat, um mit mehr Nachdruck
ihre Schliissel zuriickzufordern. Bedeutsam ist schlieBlich, da3
auch in dieser Situation die Mutterliebe der Ag. so stark war,
daB sie letztlich beherrscht blieb und die Ast. nicht schlug.*

Das OLG Frankfurt hatte dagegen in dem oben genannten
Fall den Antrag der Tochter als rechtens angesehen, da es den
Eltern an ,,unumginglichen Anforderungen wie Verstédndnis,
Toleranz und KompromiBbereitschaft* fehlte. Auch beleidi-
gende AuBerungen (OLG Frankfurt), Uberschreitung des
Ziichtigungsrechts (BayObLG NJW 1977, 680) und anderes
konnen hier Anhaltspunkte sein. Allerdings wird von allen
Gerichten eine wesentliche Einschrinkung gemacht: Dem
Antrag des Kindes auf Geld- statt Naturalleistungen wird
nicht entsprochen, ,,wenn es selbst die Zerriittung der familia-
ren Verhiltnisse in zu vertretender Weise verursacht hat*
(OLG Frankfurt). Bei ,,schicksalshaften‘‘ oder von den Eltern
zu vertretenden Umstinden dagegen wird dem Antrag des
Kindes in der Regel entsprochen, wobei nach Auffassung des
OLG Karlsruhe (NJW 1977, 681) Spannungen in der Familie
erfahrungsgemdf} darauf zuriickgehen, ,,daB sich das Kind vor
Erlangung der Volljihrigkeit berechtigten elterlichen Erzie-
hungsmaBnahmen beharrlich widersetzt und dadurch den Fa-
milienfrieden nachhaltig stort*, Unklarheiten in der Frage,
wer die Spannungen verschuldet hat, gehen daher zu Lasten
des Kindes. Durch diese Sphdrenregelung soll verhindert wer-
den, daB Kinder den Bruch mit den Eltern ,,provozieren, um
auszuziehen und Unterhalt in Geld verlangen zu kénnen*
(OLG Frankfurt). Weiterhin mu3 die Zahlung des Unterhalts
in Geld den Eltern zumutbar sein. So konnen die Eltern ihre
Kinder schon deshalb auf eine Unterhaltsgewédhrung in Natu-
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ralien verweisen, ,,weil sie dadurch wirtschaftlich entlastet
werden“ (OLG Karlsruhe); entweder, weil sie bei Geldzah-
lungen ihren eigenen Lebensstandard einschrinken miiten,
oder aber, weil sie auf die Dienstleistungspflicht der Kinder im
Haushalt (§ 1619 BGB) verzichten miiBten. Zumutbar sei die
Geldzahlung fiir die Eltern z. B., wenn das bisher von dem
Kind bewohnte Appartement vermietet werden kann und der
Vater zwei Pkw halte — so der o. gen. Fall, den das BayObLG
zu entscheiden hatte.

Unter Wiirdigung der verschiedenen Aspekte hat das OLG
Frankfurt im vorliegenden Fall die Abdnderung der Unter-
haltsbestimmung in Geldzahlungen durch das Vormund-
schaftsgericht bestitigt, wobei die genaue Festsetzung der
Hoéhe dieser monatlichen Zahlungen (genannt werden in dem
Urteil DM 350,-) diesem Gericht iiberlassen bleibt (vgl. dazu
die Anhaltswerte in der ,,Diisseldorfer Tabelle*, die z. B. in
der Zeitschrift ,,Der Amtsvormund* abgedruckt wird).

3.2 Zweitausbildung — miissen die Eltern zahlen?

Eine weitere, praktisch relevante Frage stellt sich, wenn Kin-
der nach Abschlufl einer Berufsausbildung eine Zweitausbil-
dung absolvieren wollen. Hier haben die Gerichte eine Unter-
haitspflicht der Eltern bejaht, wenn

a) die erste Berufsausbildung keine Lebensgrundlage (mehr)
darstellt oder ein Berufswechsel aus gesundheitlichen
Griinden erforderlich ist;

b) die erste Berufsausbildung der Begabung des Kindes nicht
geniigend Rechnung trug und die Zweitausbildung die
besonderen Fihigkeiten und Fertigkeiten des Kindes for-
dert (so das OVG Berlin fiir einen 27jdhrigen Mann, der
nach Ingenieurausbildung ein Architekturstudium absol-
vieren wollte) oder den besonderen Anlagen des Kindes
entspricht;
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c) die finanziellen Verhiltnisse der Eltern dies ohne weiteres
erlauben (verneint fiir ein Psychologiestudium, wenn die
Eltern DM 1680 verdienen: LG Duisburg FamRZ 1977,
351).

Die Gerichte sind in letzter Zeit eher zuriickhaltend bei der
Verurteilung der Eltern zur Ubernahme der Kosten weiter-
filhrender Ausbildungen gewesen. Die vielen Fille, die ihnen
auf Grund der Uberleitungsanzeige des Unterhaltsanspruchs
durch BAF6G-Empfinger zur Entscheidung jéhrlich vorge-
legt wurden, haben einen (vorldufigen) Abschlu8 in der letz-
ten Entscheidung des BGH (NJW 1977, 1774) gefunden, der
sehr enge Grenzen fiir die Heranziehung der Eltern zur Finan-
zierung der Zweitausbildung zieht — zum Vorteil all der Stu-
dierenden, denen fiir diese Zweitausbildung dann eine Forde-
rung nach dem BAFO6G gewihrt werden muf.

Auf jeden Fall ist das Kind verpflichtet, ,,mit gebotener
Sparsamkeit und Pflichttreue dem Ziele nachzustreben* ( Pa-
landt, § 1610 Anm. 4), so daB z. B. bei iiberlanger Studienzeit
die Eltern das Recht haben, Unterhaltszahlungen zu verwei-
gern (dies gilt im iibrigen sogar bei einer Erstausbildung). Der
Anspruch auf Ermoglichung einer angemessenen Ausbildung
wird im iibrigen auBler von der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit der Eltern auch ,,von den in der Person des Unter-
haltsberechtigten vorhandenen Eigenschaften wie Begabung,
Neigung, FleiB und Einsatzbereitschaft bestimmt*“ (OLG
Stuttgart FAamRZ 1976, 382).

3.3 Anspriiche gegen den Staat

Die Frage der Finanzierung einer Zweitausbildung wurde
bislang insbesondere relevant, wenn der in dieser Ausbildung
Stehende eine Forderung nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz (BAF6G) beantragte. Nach diesem Gesetz wird
die Ausbildung durch den Staat finanziert, wenn und soweit
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die fiir den Lebensunterhalt und die Ausbildungskosten erfor-
derlichen Mittel nicht anderweitig zur Verfiigung stehen. Das
bedeutet z. B. auch, daB diese Forderung gewihrt werden
muf, wenn die Eltern sich weigern, Unterhalt zu gewihren
(z. B. aus den o. g. Griinden) — der Auszubildende muB3 dies
lediglich ,,glaubhaft* machen (§ 36 Abs. 1 BAF6G) —, wobei
bei vorhandenem Unterhaltsanspruch dieser auf das Land
iibergeleitet wird (§ 37 Abs. 1 BAF6G), d. h. das Land die
gezahlten Beitrdge von sich aus von den Eltern zuriickver-
langt. :

Gleiches gilt fiir eine Férderung nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz (BSHG), die die Antragstellerin im o. g. Fall bezog, und
die ebenfalls nur bei ,,Bediirftigkeit* gewdhrt wird (§§ 28, 30,
33 BSHG) (§ 9 Art. I SGB) und die der Forderung nach
BAF6G nachrangig ist (§ 31 Abs. 4 BSHG). Nach § 32
BSHG wird die ,,Hilfe zur Ausbildung“ dabei nur gewihrt,
wenn

— der Auszubildende fiir den Beruf geeignet ist,

- die Leistungen des Auszubildenden die Gewihrung der
Hilfe rechtfertigen,

— der beabsichtigte Ausbildungsweg fachlich notwendig ist,

— der Beruf voraussichtlich eine ausreichende Lebensgrund-
lage beitet.

4. Unterschiedliche Rechtsauffassungen
verschiedener Gerichte

Die oben zum Teil zitierten, unterschiedlich ausfallenden
Urteile zur Unterhaltspflicht konnen den Eindruck entstehen
lassen, Recht zu bekommen sei nicht zuletzt von dem jeweili-
gen Gericht und damit vom Ort abhiingig, an dem Recht
gesprochen wird. Daf} dies zumindest zum Teil richtig ist, zeigt
die Tatsache, daB relativ oft Entscheidungen dem Bundesge-
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richtshof vorgelegt werden, weil ein Gericht der Rechtsauffas-
sung eines anderen Gerichtes nicht folgen will. Ebenso zeigt
die Aufhebung und Zuriickverweisung von erstinstanzlichen
Urteilen (Amts- oder Landgericht) durch Berufungs-, Revi-
sions- oder Beschwerdeinstanzen (so die o. g. Entscheidungen
OLG Koln, OLG Karlsruhe und OLG Bremen) da8 durchaus
keine ,,Rechtssicherheit* in der Hinsicht besteht, daB3 bei
Vorliegen bestimmter Tatsachen das Ergebnis eines Ver-
fahrens sicher vorhergesagt werden kann. Dem Vorteil, daB
Flexibilitit, Spielraum und Unabhdngigkeit des Richters eine
adiquate Reaktion insbesondere in Konflikten, an denen
Jugendliche beteiligt sind, gestatten, steht dabei der Nachteil
gegeniiber, daB hier Beweisfragen ebenso ausschlaggebend
sein kénnen wie moralische oder sittliche Wertungen und
Auffassungen von Richtern, die z. B. das Elternrecht stiitzen
wollen (so das o. g. Urteil des OLG Karlsruhe) und zugunsten
des Familienzusammenhangs votieren, auch wenn von fami-
lisrer Gemeinschaft ldngst keine Rede mehr sein kann.
Diese Tendenz, die generell die Urteile zur Unterhaltspflicht
prigt, hat sicher keine positiven Auswirkungen auf den Abl6-
sungsprozeB des Jugendlichen vom Elternhaus. Einen Jugend-
lichen, der den Sprung vom Elternhaus in die persdnliche
Eigenstindigkeit geschafft hat, nun wieder zwangsweise an die
Eltern und deren Bestimmungen binden zu wollen, da er
finanziell noch nicht eigenstindig ist, mag die Schutz- und
Kontrollfunktion der Familie sichern, eine pidagogische und
psychologisch durchdachte Losung des Konfliktes bedeutet
dies jedoch noch nicht.

Die fiir die Entwicklung des Jugendlichen positive generelle
Tendenz, ihm friither Autonomie und Selbstbestimmung zuzu-
billigen, wird in das genaue Gegenteil umgewandelt, wenn
— bedingt durch lingere Ausbildungszeiten und damit verbun-
dene finanzielle Abhingigkeit — die Bindung an die Familie
durch die Gerichte zwangsweise verlidngert wird. Recht schafft
hier neue (familiire) Konflikte anstatt seiner Aufgabe, Kon-
flikte zu 16sen bzw. zu verhindern, nachzukommen.
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4. Nichtehelichkeit in der
gleichberechtigten Gesellschaft

Die 17jdhrige Gymnasiastin Silke ist im 7. Monat schwanger.
Sowohl gegeniiber ihren Eltern, als auch gegeniiber Lehrern
und Vertretern des Jugendamtes, das von Silkes Eltern einge-
schaltet worden ist, verweigert Silke die Nennung des Vaters
des Kindes. Die Schulleitung des konfessionell gefiihrten
Gymnasiums droht ihr daraufhin mit einem Verweis von der
Schule.

Nach der Geburt des Kindes weigert sich der inzwischen
ermittelte Vater, Unterhalt fiir das Kind zu leisten. Silke
mochte wissen, welche Rechte sie und ihr Kind haben.
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4.0 Leitfragen

Welche Aufgabe hat das Jugendamt bei der Feststellung der
Vaterschaft nichtehelicher Kinder?

Welche Rechte haben die Mutter und der Vater des nichtehe-
lichen Kindes?

Wie wird der Unterhaltsanspruch eines nichtehelichen Kin-
des fest- und durchgesetzt?

Sind nichteheliche Kinder in unserer Gesellschaft gleichbe-
rechtigt?
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4.1 Vaterschaftsfeststellung bei nichtehelichen
Kindern — die Funktion des Jugendamtes

Als nichtehelich werden juristisch die Kinder angesehen,

— die von ledigen Frauen geboren werden,

— die von verheiratet gewesenen Frauen mehr als 302 Tage
nach Auflésung der Ehe geboren werden,

— deren Nichtehelichkeit durch erfolgreiche Anfechtung der
Ehelichkeit festgestellt worden ist (bei Wiederverheiratung
der Mutter: s. § 1600 BGB).

Die Anzahl der nichtehelich geborenen Kinder ist in den
letzten Jahren stindig riickldufig gewesen. 1975 wurden in der
Bundesrepublik insgesamt 36 774 nichteheliche Kinder gebo-
ren (563 738 ehelich).

Das Jugendamt wird mit der Geburt eines nichtehelichen
Kindes dessen ,,Pfleger®, d. h. es hat bestimmte Angelegen-
heiten fiir das Kind wahrzunehmen. § 1706 BGB nennt:

— Die Feststellung der Vaterschaft
— Die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen
~ Die Regelung von Erb- und Pflichtteilsrechten.

Die Mutter des nichtehelichen Kindes hat ihrem Kind gegen-
iiber prinzipiell die Elternstellung. Nur wenn — wie in diesem
Fall — die Mutter noch nicht volljahrig, also nicht zur Vertre-
tung des Kindes berechtigt ist, erhilt das Kind einen Vormund
(s. zur Vormundschaft Kap. 6). Im Gegensatz zu einer Pfleg-
schaft konnte Silke diese Vormundschaft nicht aufheben las-
sen; sie endet allerdings mit Silkes Volljahrigkeit, da Silke
dann die elterliche Gewalt iiber ihr Kind besitzt. Aus der
Vormundschaft wird dann eine Pflegschaft.

Da Silke Angaben zu dem Vater des Kindes verweigert, wird
das Jugendamt versuchen, den Vater ausfindig zu machen, um
Unterhaltsanspriiche des Kindes gegen ihn durchzusetzen.
Kann es das nicht (z. B. weil wie hier die Mutter den Namen
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des Vaters nicht preisgibt), so wird es der Mutter nahelegen,
einen Antrag auf Aufhebung der Pflegschaft zu stellen
(§ 1707 Nr. 2 BGB), sofern dadurch das Wohl des Kindes
nicht beeintrdchtigt wird, die Mutter also allein fiir das Kind
sorgen kann. Gezwungen werden, an der Vaterschaftsfeststel-
lung mitzuwirken, kann Silke nicht. Wihrend friiher in diesen
Fillen die elterliche Gewalt, die sie alleine innehat (§ 1705
Satz 1 BGB), eingeschrinkt wurde, wird nun hiufiger die
Entscheidung der Mutter akzeptiert, sofern keine Beeintrich-
tigung der Rechte des Kindes zu erwarten ist. Das Jugendamt
darf somit auch nicht iiber die Eltern der Mutter oder iiber
ihre Lehrer Druck auf sie ausiiben. Geschieht dies dennoch,
oder iibt — wie in diesem Fall — die Schule von sich aus Druck
auf Silke aus (durch die Androhung des Verweises von der
Schule), so ist dieses Verhalten eindeutig rechtswidrig und
kommt dem Tatbestand einer Notigung (§ 240 StGB) nahe.

4.2 Keine elterliche Gewalt des Vaters

Der Vater des nichtehelichen Kindes hat keine elterliche
Gewalt iiber ,,sein* Kind, er kann es somit z. B. nicht von der
Mutter herausverlangen. Nur im Einvernehmen mit der Mut-
ter ist z. B. eine Adoption mdglich, die ihm dann die elterliche
Gewalt iibertragen wiirde (s. dazu Kap. 5). Auch die Kontakt-
aufnahme mit dem Kind (das sog. ,,Verkehrsrecht‘) hingt
von der Zustimmung der Mutter ab, wobei das Jugendamt als
Vermittler auftreten soll, und der Vater nur im Ausnahmefall
diesen Kontakt mit dem Kind durch das Vormundschaftsge-
richt herstellen lassen kann (§ 1711 BGB), wenn die Mutter
die Zustimmung verweigert. Selbst wenn Mutter und Vater
des nichtehelichen Kindes zusammenleben, steht die elterliche
Gewalt nur der Mutter zu, die die Ausiibung allerdings, wie
oben aufgezeigt, auf den Vater (mit) iibertragen kann. Einen
Rechtsanspruch darauf hat der Vater jedoch nicht.
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4.3 Unterhaltsfestsetzung — Rechtsweg und
Modalititen

Ist die Vaterschaft entweder durch gerichtliche Entscheidung
(8§ 1600n, 16000) oder durch Anerkennung des Vaters
(§8 1600b bis 1600e BGB), die erst durch die Zustimmung
des Kindes (bzw. der Mutter) wirksam wird, geklért, so ist der
Vater verpflichtet, Unterhalt zu leisten (s. oben Kap. 3). Mit
der Klage des Kindes (vertreten durch seinen ,,Pfleger) auf
Feststellung der Vaterschaft kann gleichzeitig eine Verurtei-
lung zur Zahlung des Regelunterhalts verbunden werden
(88 640c Satz 3, 643 ZPO). Wird der Klage stattgegeben, so
sind die wesentlichen Aufgaben des Amtspflegers erfiillt und
das Vormundschaftsgericht wird auf Antrag der Mutter die
Pflegschaft aufheben. Der Vater muB3 danach den sog. ,,Re-
gelunterhalt* (§ 1615f BGB) an das Kind zahlen, wobei auch
die Mutter im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkeiten ver-
pflichtet ist, dem Kind Unterhalt zu gewdhren. Sie braucht
dazu aber z. B. nicht berufstitig zu werden, sondern sie kann
sich nur um das Kind kiimmern, wenn sie das will. ,,Die
Mutter erfiillt ihre Verpflichtung, zum Unterhalt eines min-
derjahrigen unverheirateten Kindes beizutragen, in der Regel
durch die Pflege und Erziehung des Kindes* (§ 1606 BGB).
Wenn der Vater nicht zu ermitteln ist, oder aber trotz
Zwangsvollstreckung (z. B. Gehaltspfandung) vom Vater kein
Unterhalt zu erwarten ist, hat die Mutter Anspruch auf Hilfe
nach dem BSHG (§§ 11 ff. BSHG), wobei die Betrége, die
hier ledigen Miittern gezahlt werden, bei weitem nicht als
ausreichend angesehen werden konnen (sie sind aber von Ort
zu Ort unterschiedlich hoch), so daB die Miitter in aller Regel
doch erwerbstitig sein miissen. Fiir eine alleinstehende Mut-
ter mit einem bis zu 6 Jahre alten Kind betrigt diese ,,Hilfe
zum Lebensunterhalt* etwa 420,— DM, wobei der Betrag der
Kaltmiete sowie sog. ,,Mehrbedarfsaufwendungen* (Brenn-
stoff, Weihnachtsbeihilfen etc.) gesondert gewidhrt werden.

Auch die Mutter hat einen Unterhaltsanspruch gegen den
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Vater, der jedoch spitestens 1 Jahr nach der Entbindung
endet und der voraussetzt, daB die Mutter nicht oder nur
beschrinkt erwerbstitig ist, ,,weil das Kind anderenfalls nicht
versorgt werden konnte* (§ 16151 BGB). Kann das Kind
versorgt werden (z. B. durch die GroBeltern), so ist der Vater
nicht verpflichtet, ihr Unterhalt zu gewihren; sie miite dann
arbeiten oder Hilfe nach dem BSHG beantragen.

Der sog. ,,Regelunterhalt”, zu dessen Zahlung der Vater
gemiB § 1615f ,,mindestens* verpflichtet ist, ist der Betrag,
der ,,bei einfacher Lebenshaltung im Regelfall erforderlich*
ist. In der ,,Regelunterhalts- Verordnung* sind z. Z. folgende
Betrige als Regelbedarf vorgesehen: Fiir Kinder bis zum
6. Lebensjahr DM 165,—, bis zum 12. Lebensjahr DM 200,
und bis zum 18. Lebensjahr DM 237,~. Das Kindergeld, das
die Mutter erhilt, wird zur Hailfte darauf angerechnet. Das
Gericht kann diese Sitze bei der Unterhaltsfestsetzung unter-
oder iiberschreiten, wenn die finanziellen Voraussetzungen
beim Vater dies ermdglichen; der Unterhalt bemiBt sich nach
»der Lebensstellung beider Elternteile (§ 1615c). Entspre-
chende Prozentsitze zur Anhebung des Regelunterhaltes fin-
den sich in der ,,Diisseldorfer Tabelle‘ (s. Kap. 3). Im Gegen-
satz zum Unterhalt des ehelichen Kindes ist der Unterhalt des
nichtehelichen Kindes durch eine monatlich im voraus zu
zahlende Geldrente zu leisten; Ausnahmen sind dabei moglich
(§ 1612 BGB).

4.4 Nichtehelichenrecht und soziale Realitiit

Das Nichtehelichenrecht wird, zumindest was das Unterhalts-
recht anbetrifft, in der Realitit nur fiir die Angehorigen
bestimmter Schichten relevant — wie viele Bereiche des Ju-
gendrechts. Die Betroffenen (ledige Miitter, nichteheliche Kin-
der) gehdren meist der Unterschicht an. Den Angehorigen
anderer Schichten stehen Konfliktlosungsméglichkeiten zur
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Verfiigung, die den Riickgriff auf die Rechtsnormen iiberfliis-
sig machen: Der Vater wird schon aus sozialem Prestige
heraus fiir eine entsprechende Alimentierung des Kindes sor-
gen; der ,,Fall* wird, ohne viel Aufhebens und ohne Einschal-
tung der Gerichte, gelost. Recht wird fiir sozial Benachteiligte
schneller zur ,,ultima ratio* als fiir andere.

Die ,,Zwangspflegschaft* fiir nichteheliche Kinder hat der
Gesetzgeber geschaffen, um diesen Kindern unabhéngig von
den familidiren Verhiltnissen die Durchsetzung ihrer Rechte
(Unterhalt etc.) zu gewihrleisten. Das Jugendamt soll in den
Fillen, wo z. B. die Gefahr besteht, da der dem Kind zuste-
hende Unterhalt nicht gezahlt wird, eingreifen kénnen. Des-
halb miissen Vormundschaftsgericht und Jugendamt durch
standesamtliche Mitteilung von der Geburt jedes nichteheli-
chen Kindes unterrichtet werden. In vielen Fillen wird — wie
hier — die Mutter des Kindes die Mitwirkung des Jugendamtes
in den Belangen, die sie und ihr Kind betreffen, nicht gerne
sehen. Durch die gesetzliche Befugnis zum Einschreiten wird
das Jugendamt zu einer ,,Zwangsinstitution*, deren Mitarbei-
ter von vorneherein Schwierigkeiten haben, das Vertrauen der
Betroffenen zu gewinnen. An dem Beispiel der ,,Zwangs-
pflegschaft* fiir nichteheliche Kinder wird deutlich, daB8 die
Frage, ob Recht , sinnvoll* ist, von den sozialen Zusammen-
hingen abhéngt, in denen es im konkreten Fall zur Anwen-
dung kommt. Die gerichtliche Durchsetzung des Unterhalt-
sanspruches fiir das Kind durch das Jugendamt kann eine
wichtige Voraussetzung fiir eine optimale Entwicklung des
Kindes sein; sie kann aber auch neue Konflikte unter allen
Beteiligten schaffen, die dem emotionalen Klima, in dem das
Kind aufwichst, kaum dienlich sind. Das Recht bzw. die
Rechtsnorm ,,an sich* ist neutral, d. h. sie will die Durchset-
zung berechtigter Forderungen des Kindes gegen seinen Vater
sichern. Ob das Ergebnis fiir das Kind positiv oder negativ
aussieht, héngt von denen ab, die die Rechtsnorm anwenden
bzw. die aufgrund der Norm titig werden: von den Jugend-
amtsmitarbeitern und Richtern, von Pidagogen und Juristen.
Fiir den Lehrer, der, juristisch betrachtet, als AuBenstehender
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mit den Problemen eines nichtehelichen Kindes konfrontiert
wird, stellt sich die Frage der sozialen Hilfe, die von ihm
verlangt wird und die das Jugendamt mittels der ,,Zwangs-
pflegschaft* nur unzureichend oder iiberhaupt nicht zu geben
in der Lage ist.

Die (unterhaltsrechtliche) Gleichberechtigung des nichteheli-
chen Kindes, die 1970 durch das NEhelG geschaffen werden
sollte, ist, was die Frage der finanziellen Regelung anbetrifft,
vielleicht verwirklicht. Ob auch eine ,,emotionale“ Gleichbe-
rechtigung im sozialen Alltag und Umfeld (Schule, Elternhaus,
Nachbarschaft etc.) stattgefunden hat, ist zweifelhaft. Der
Pidagoge sollte sich ebenso wie der Jurist dariiber im klaren
sein, daB die Gleichberechtigungsfiktion des Gesetzes nicht
unbedingt die Realitdt widerspiegeln muB.
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5. Adoptionsrecht —
neues Recht heiflt nicht neue Realitat

Die Eheleute Albrecht sind seit einem Jahr geschieden, die
elterliche Gewalt iiber die S Kinder ist der Mutter iibertragen
worden. Da Frau Albrecht die Kinder nicht versorgen kann,
befinden sich die 3jahrige Birgit bei der Familie Friedrich in
Pflege und der 7jdhrige Christian in Heimerziehung. Das
Jugendamt fordert nun Frau Albrecht auf, diese Kinder zur
Adoption freizugeben, da die Familie Friedrich Birgit und
eventuell auch Christian adoptieren méchte.

Frau Albrecht weigert sich, der Adoption zuzustimmen. Birgit
sei das einzige, was ihr noch geblieben sei; sie wolle sie auf
jeden Fall behalten. Christian interessiere sie zwar weniger,
aber zur Adoption wolle sie ihn auch nicht freigeben.
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5.0 Leitfragen

— Was bedeutet ,,Adoption** (,,Annahme als Kind“)?

— Welche rechtlichen und tatsichlichen Konsequenzen hat die
gesetzliche Neuregelung der Adoption?

— Welche Voraussetzungen miissen bei einer Adoption vor-
liegen?

— Wann kann die Einwilligung der Eltern in die Adoption
ihres Kindes durch das Gericht ersetzt werden?

— Wie liuft das Adoptionsverfahren ab?
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5.1 Adoption — Wirkungen und System

Die Adoption — juristisch jetzt ,,Annahme als Kind‘ genannt
— wurde durch Gesetz zum 1. 1. 1977 neu geregelt. An die
Stelle des bis dahin iiblichen zivilrechtlichen Vertrages, der
zwischen den leiblichen und den Adoptiveltern geschlossen
wurde und der infolgedessen auch zivilrechtlichen Bedingun-
gen unterlag (z. B. war eine Anfechtung mdglich), ist das
Dekretsystem getreten, nach dem die Annahme als Kind nicht
mehr vertraglich, sondern durch richterlichen BeschluB gere-
gelt wird.

Die wichtigsten Neuerungen sind:

rechtliche vollstindige Eingliederung des minderjdhrigen
Kindes in die neue Familie

Erloschen der Bindungen zu den leiblichen Eltern
Annahme des Kindes durch Ausspruch des Vormund-
schaftsgerichts

Adoptiveltern miissen nicht mehr kinderlos sein.

Das neue Recht gliedert sich in das Adoptionsrecht, das in den
§§ 1741 ff. BGB zu finden ist und in das Adoptionsvermitt-
lungsgesetz, das als eigenes Gesetz erlassen worden ist. Nach
diesem Adoptionsvermittlungsgesetz diirfen Adoptionen nur
noch von Adoptionsvermittlungsstellen vermittelt werden.
Problemkinder und éltere Kinder sollen dadurch mehr Chan-
cen haben, daB} eine Meldepflicht eingefiihrt wird, eingehende
Beratung der Adoptionsbewerber erfolgen soll und eine iiber-
regionale Adoptionsvermittlung vorgesehen ist.

Die Adoptionsvermittlung ist Aufgabe des Jugendamtes und
des Landesjugendamtes. Das Jugendamt darf die Adoptions-
vermittlung aber nur durchfiihren, wenn es eine entsprechen-
de Stelle eingerichtet hat. Die bisher in der Adoptionsvermitt-
lung tdtigen Stellen wie das Diakonische Werk, der Caritas-
verband, die AWO und andere diirfen nur dann noch titig
werden, wenn sie nach Landesrecht als Adoptionsvermitt-
lungsstellen anerkannt worden sind. Kann binnen 3 Monaten
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nach einem Adoptionsgesuch eine Adoption nicht hergestellt
werden, so hat die Adoptionsvermittlungsstelle die zentrale
Adoptionsstelle des Landesjugendamtes zu unterrichten, da-
mit das Verfahren auf Landesebene weitergefiihrt werden
kann.

Das Landesjugendamt ist insbesondere auch fiir die Vermitt-
lung von Heimkindern an Adoptionsbewerber zusténdig. Es
kann und soll zu diesem Zweck mit den Heimen Kontakt
aufnehmen und die zur Adoption geeigneten Kinder auswih-
len. Um dies zu verbessern, ist in § 78a JWG eine Melde-
pflicht fiir Tréger von Einrichtungen enthalten, die Minder-
jahrige unter 16 Jahren ganztigig dauernd betreuen. Diese
Stellen miissen dem Jugendamt bei der Aufnahme eines Min-
derjdhrigen dessen Personalien und auBerdem jéhrlich einmal
die Personalien aller in der Einrichtung untergebrachten Min-
derjdhrigen melden. Weiterhin soll dem Landesjugendamt
mitgeteilt werden, ob fiir den Minderjahrigen die Annahme
als Kind in Betracht kommen kann und ob bereits Vermitt-
lungsbemiihungen laufen.

Gert Loschiitz
Bitte um Adoption

Zugegeben, der treue Augenaufschlag, der anderen Waisenkin-
dern so gut zu Gesichte steht, geht mir ab. Ich laufe nicht mit den
Kindern des stddtischen Waisenhauses um die Wette. Versteck-
spiel ist mir ein Greuel. In Mensch-drgere-dich-nicht bin ich
unschlagbar: ich verschlucke die Wiirfel.

Gegen Freundlichkeiten bin ich immun. Kleine Aufmerksamkei-
ten von seiten der Heimleitung beantworte ich mit Schreikramp-
fen, Streichler haben keine Chance. Geschenke von Wohlfahrts-
verbdnden, zu Weihnachten etwa, zertrample ich noch in der
Verpackung.

Den doppelten Rittberger und andere Luftspriinge, die auf ein
freudiges Naturell schlieBen lassen, lehne ich ab. Ich gehe den
Morgen nicht fréhlich an. Da die Pampe im Waisenhaus meine
Magenschleimhiute zerfressen hat, bin ich billig im Unterhalt.
Die Einbriiche, die mir zur Last gelegt werden, muB3 man mir erst
beweisen. Dal ich den Heimleiter mit einem Fahrtenmesser
bedroht habe, geschah nicht grundlos. DaB ich das Bett nisse,
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sollte Sie von Threm freundlichen Vorhaben, mich adoptieren zu
wollen, nicht abbringen: ich lasse mich trockenlegen.

Darauf muB ich Sie allerdings hinweisen:

Mit SiiBigkeiten konnen Sie mir keine Freude machen.

Mit weiBen Kniestriimpfen diirfen Sie mir nicht kommen.

An Sonntagnachmittagsspaziergiingen nehme ich nicht teil.
TIhren Freundeskreis wiinsche ich nicht kennenzulernen.

Bei Familienfeiern lasse ich mich nicht herumzeigen.

Ihre Aufmunterungen konnen Sie sich sparen.

Klavierspielen werden Sie mir nicht beibringen.

DaB ich auf den Boden spucke, werden Sie mir nicht abge-
wohnen.

Mit mir ist kein Staat zu machen. Ich kann mich Ihnen nur
empfehlen.

(aus: Gerd Loschiitz, Bitte um Adoption, Stoiber 1976, S. 4)

5.2 Voraussetzungen der Annahme

a) Voraussetzungen im Interesse des Kindes

Die Annahme als Kind ist zuléssig, wenn zu erwarten ist, ,,da
zwischen dem Annehmenden und dem Kind ein Eltern-Kind-
Verhiltnis entsteht (§ 1741 Abs. 1 BGB). Als Indiz und
Voraussetzung dafiir wird der Verlauf einer sog. ,, Pflegezeit*
angesehen. Die Adoptionsbewerber sollen das Kind vor der
Adoption eine gewisse Zeit in Pflege nehmen, um so ihre
Entscheidung priifen zu konnen. Diese Pflegezeit, sollte sie
aus irgendwelchen Griinden einmal ohne Adoption enden,
kann sicher leicht zu einer Schéddigung oder psychischen Sto-
rung des Kindes filhren. Es wird jedoch besser sein, ein
Pflegeverhiltnis abzubrechen, als eine lebenslange Adoption,
die zerriittet ist, in Kauf zu nehmen. Auch bei der Annahme
des eigenen, nichtehelichen Kindes durch den Vater muB
- nachgewiesen werden, da8 die Erwartung der Eltern-Kind-
Beziehung besteht. Dies mag evident sein bei der Annahme
durch den nichtehelichen Vater, wenn das Kind bei ihm bisher
lebte. Als zweite Voraussetzung fiir eine Adoption nennt das
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Gesetz das Wohl des Kindes (§ 1741 BGB). Wie diese Gene-
ralklausel im einzelnen auszulegen ist, wird im Gesetz nicht
gesagt. Das Vormundschaftsgericht wird sich wohl wie bisher
lediglich darauf beschrinken kdnnen, Bewerber, die offen-
sichtlich ungeeignet sind, abzulehnen. Eine Verbesserung der
Lebensverhiltnisse des Kindes muf3 auch dann als Vorausset-
zung vorliegen, wenn verwandte Kinder adoptiert werden.
Hier hatten die Gerichte bisher oftmals allein verwandtschaft-
liche Bezichungen geniigen lassen, ohne weitere Anforderun-
gen zu stellen. Dies wird nach dem neuen Recht nicht mehr
moglich sein (BVerwG FamRZ 1969, 488).

Sowohl ein Ehepaar als auch eine alleinstehende Person kon-
nen ein Kind adoptieren. Die Rangfolge innerhalb des Geset-
zes (zuerst ist das Ehepaar genannt) stellt keine Wertungsrei-
henfolge dar. So wird, wenn sowohl eine alleinstehende Per-
son als auch ein Ehepaar zur Adoption eines Kindes bereit
sind, es nicht auf die Tatsache des Verheiratetseins ankom-
men diirfen.

Ebenfalls im Interesse des Kindes sieht das Gesetz Vorschrif-
ten iiber das Mindestalter der Annehmenden vor. So muB
einer der Annehmenden das 25. Lebensjahr vollendet haben
und der andere muB3 mindestens 21 Jahre alt sein (§ 1743
BGB). Einen Altersunterschied zwischen Adoptiveltern und
-kind sieht das Gesetz nicht vor. Bisher wird jedoch von der
Rechtsprechung verlangt, daf der Altersunterschied nicht zu
groB sein darf und, da eine typische Eltern-Kind-Beziehung
gegriindet werden soll, der normale Generationsabstand ge-
wahrt werden muB. So soll die Annahme eines Kindes durch
eine nur unerheblich iltere Stiefmutter deshalb ausgeschlos-
sen sein, weil zu ihr eher ein Geschwisterverhiltnis als eine
elterliche ,,Fiirsorgebeziehung* bestehe. Dies ist sicherlich
eine Auffassung, der aus padagogischer Sicht im Hinblick auf
die Forderung nach Partnerschaft zwischen Eltern und Kin-
dern nicht gefolgt werden kann.
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b) Einwilligung von Kind und Eltern

Als weitere Voraussetzung der Annahme sieht das neue Recht
die Einwilligung von Kind und Eltern vor, wobei das Kind
allerdings nur dann einwilligen muB, wenn es mindestens 14
Jahre alt ist.

Den Antrag auf Adoption, den der Adoptionsbewerber (hier
Familie Friedrich) stellt, kann er jederzeit bis zum Wirksam-
werden der Annahme zuriicknehmen (§ 1750 Abs. 4 BGB).
Gleiches gilt fiir den Widerruf der Einwilligung des iiber
14jdhrigen Kindes. Die Einwilligung der Eltern (hier Frau
Albrecht) oder z. B. der nichtehelichen Mutter ist allerdings
unwiderruflich. Diese Unwiderruflichkeit soll im Interesse des
Kindes eine einmal getroffene Entscheidung der leiblichen
Eltern festschreiben.

Die Einwilligung der Eltern kann friihestens 8 Wochen nach
der Geburt gegeben werden (§ 1747 Abs. 3 BGB). Eine
vorgeburtliche Einwilligung sieht das Gesetz nicht vor. Zwar
ist eine Kontaktaufnahme zwischen der Mutter und dem
Jugendamt auch schon vor der Geburt mdglich, um die Adop-
tion vorzubereiten. Die endgiiltige Entscheidung darf aber
frithestens 8 Wochen nach der Geburt fallen. Hieraus 148t sich
die Hoffnung des Gesetzgebers absehen, daB die Mutter nach
der Geburt vielleicht doch von ihrem Adoptionswunsch Ab-
stand nimmt und das Kind behiilt.

Die Einwilligungen miissen auf die Adoption durch bestimmte
Adoptionsbewerber gerichtet sein. Diese kdnnen zwar unbe-
kannt sein, eine Blanko-Adoption, die bisher zum Teil fiir
zuldssig angesehen worden war, wird jedoch nicht gestattet.
Die Begriindung, daB sich die Eltern ansonsten ihrer Verant-
wortung entziehen konnten, ohne daB ihre Kinder zur Annah-
me vermittelt wiirden, leuchtet nicht ganz ein.

Die Einwilligung der Eltern bzw. des gesetzlichen Vertreters
kann ersetzt werden, wenn bestimmte Voraussetzungen vorlie-
gen (§8 1746 Abs. 3, 1748 BGB). Dies kann der Fall sein,
wenn Eltern ihr Kind iiber ldngere Zeit in Pflegschaft gegeben
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Moglichkeiten zur Verfiigung, im Interesse des Kindes zu
entscheiden. Der Pddagoge mag dies im Einzelfall zu Recht
bedauern; ob man daraus die Forderung ableiten sollte, den
Richtern (und damit Juristen) generell mehr Eingriffsmoglich-
keiten in Erziehungs- und damit padagogische Belange zu
geben, ist sehr fraglich.

5.3 Annahmeverfahren

Wihrend sich die Voraussetzungen der Annahme gegeniiber
dem alten Recht nur unwesentlich veréndert haben, liegt eine
wesentliche Neuerung im neuen Verfahren der Annahme. Es
beginnt mit dem Antrag der Adoptionsbewerber (§ 1752 Abs.
1 BGB), d. h. die Eltern, die ein Kind adoptieren wollen,
miissen einen Antrag beim zustindigen Vormundschaftsgericht
stellen. Das Vormundschaftsgericht hat dann eine gutacht-
liche AuBerung der Adoptionsvermittlungsstelle iiber die Eig-
nung der Annehmenden einzuholen. Auf jeden Fall ist das
Jugendamt vor einer Entscheidung zu horen (§§ 48a Nr. 10
JWG, 56 FGG). Da das iiber 14 Jahre alte Kind ein Einwilli-
gungsrecht besitzt, kann es das Verfahren verhindern. Das
noch nicht 14 Jahre alte Kind kann vor dem Gericht gehort
werden, muf3 aber nicht. Schwerwiegende Folgen hat dann der
Beschlul des Vormundschaftsgerichts iiber die Annahme, der
ergeht, wenn die Voraussetzungen dafiir vorliegen. Er ist mit
Zustellung an den Annehmenden wirksam und unanfechtbar
sowie unveranderbar. Lediglich dann, wenn das Gericht einen
Antrag auf Adoption ablehnt, kann der Antragsteller nach
allgemeinen Vorschriften Beschwerde einlegen. Wenn die el-
terliche Einwilligung in die Adoption durch Gericht ersetzt
werden soll, so wird diese Ersetzung erst mit Rechtskraft
wirksam. Die Ersetzung ist mit sofortiger Beschwerde an-
fechtbar (§ 60 FGG) und bis zum Abschluf} dieses Verfahrens
kann eine Adoption durch das Vormundschaftsgericht nicht
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ausgesprochen werden. Das Adoptionsverfahren ist grund-
sdtzlich im iibrigen gebiihrenfrei; es entstehen den Adoptions-
bewerbern, wenn das Verfahren ohne Rechtsanwalt durchge-
fiihrt wird, keine Kosten (§§ 91, 98 Kostenordnung).

5.4 Wirkungen der Adoption

Der Angenommene wird eheliches Kind des Annehmenden mit
allen Rechten (z. B. Unterhalt) und Pflichten gegeniiber dem
Annehmenden und seiner Familie (§ 1754 BGB). Rechte und
Pflichten gegeniiber der leiblichen Familie enden. Lediglich
Schadenersatz und Rentenanspriiche aus leiblicher Verwandt-
schaft bleiben erhalten (§ 1755 Abs. 1 BGB). Dies ist z. B.
nétig, um behinderte Kinder nicht aus wirtschaftlichen Griin-
den von der Vermittlung auszuschlieBen.

Ein von einem Deutschen angenommenes Kind erwirbt die
deutsche Staatsangehorigkeit (§ 3 Nr. 3 RuStAG).

Der Angenommene erhilt als Geburtsnamen den Familienna-
men des Annehmenden und der Vorname kann geéndert oder
der bisherige Familienname des Kindes dem neuen Namen
hinzugefiigt werden, wenn dies aus schwerwiegenden Griin-
den zum Wohl des Kindes erforderlich ist (§ 1757 Abs.
2 BGB).

Das Annahmeverhiltnis ist geheim. Allerdings kann nicht
davon ausgegangen werden, dal das Kind zeit seines Lebens
nicht von der Adoption Kenntnis erlangt. Es wird z. B. bei
seiner EheschlieBung eine Abstammungsurkunde vorlegen
miissen, in der die leiblichen Eltern genannt sind, und nach
Vollendung des 16. Lebensjahres wird dem Kind selbst Ein-
sicht in den Geburtseintrag, der die Abstammung ausweist,
gestattet (§ 61 Abs. 1 PStG).
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5.5 Aufhebung der Adoption

Die Aufhebung der Adoption ist nur in sehr engen Grenzen
moglich, z. B. wenn bestimmte formelle oder materielle Vor-
aussetzungen bei dem richterlichen Ausspruch der Annahme
nicht vorlagen, oder wenn dies aus schwerwiegenden Griinden
zum Wohl des Kindes erforderlich ist (§ 1763 BGB). Dies
allerdings nur, wenn fiir die weitere Unterbringung des Kindes
in einer Familie (nicht in einem Heim) gesorgt ist.

5.6 Soziale Wirkungen des neuen
Adoptionsrechts

Der Gesetzgeber wollte mit dem ErlaB8 des neuen Adoptions-
gesetzes den Kindern helfen, denen die leiblichen Eltern keine
ausreichende Fiirsorge zuteil werden lassen konnen. So wurde
immer wieder die Notwendigkeit der Anderung der Bestim-
mungen betont, die die Adoption nach altem Recht erschwer-
ten. Dies waren allerdings weniger das Erfordernis der Kin-
derlosigkeit, oder das Mindestalter des Annehmenden, von
dem man dispensiert werden konnte, als vielmehr die engen
Bestimmungen iiber die Ersetzung der Einwilligung in die
Adoption durch das Gericht. Hieran hat der Gesetzgeber aber
nichts geéndert, so da auch weiterhin Heim- und anderen
Problemkindern schwer geholfen werden kann, wenn die leib-
lichen Eltern nicht bereit sind, die Zustimmung zur Adoption
zu geben. Die Adoption verwandter Kinder wird auch weiter-
hin statistisch die groBere Rolle spielen, zumal die meisten
Gerichte unter Beriicksichtigung der weitergreifenden Folgen
der (neuen) Volladoption noch zuriickhaltender sein werden,
die elterliche Einwilligung zu ersetzen. Die vom Gesetzgeber
intendierte Anderung der sozialen Wirklichkeit (auch auf dem
Hintergrund pédagogischer und psychologischer Erkenntnisse
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6. Vormundschaftsrecht: Offentliche
Fiirsorge in privater Hand

Lehrer Lempel will mit seiner Klasse eine Wochenendfahrt
auflerhalb des Schulunterrichts durchfiihren. Als er dazu die
Genehmigungen der Eltern einholen will, teilt ihm die Mutter
eines Schiilers mit, daB ihr Sohn Siegfried unter Vormund-
schaft des Jugendamtes stehe, und sie daher die Genehmigung
nicht geben kénne. Siegfried war dem Lehrer Lempel schon
des Ofteren aufgefallen, da er — obwohl sehr begabt — grof3e
Schwierigkeiten hat, in der Schule mitzukommen. Lempel
wiirde sich gerne intensiver um Siegfried kiimmern und viel-
leicht die Vormundschaft iibernehmen.
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6.0 Leitiragen

— Wann und weshalb wird Vormundschaft angeordnet?

- Wer kann zum Vormund bestellt werden?
Welche Aufgaben und Kompetenzen hat der Vormund?
Welche Rolle spielt das Jugendamt bei der Anordnung der
Vormundschaft?
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6.1 Wesen der Vormundschaft als
woffentliche Fiirsorge*

Bei der Vormundschaft handelt es sich um die ,,unter staatli-
cher Aufsicht gehandhabte Fiirsorge fiir Person und Vermo-
gen eines anderen, der au8erstande ist, seine Angelegenheiten
selbst zu besorgen‘ — so die juristische Definition. Der Vor-
mund {ibt somit dffentliche Fiirsorge aus, obwohl die Einzel-
heiten der Vormundschaft im biirgerlichen Gesetzbuch gere-
gelt sind.

Die Vormundschaft ist der elterlichen Gewalt nachgebildet;
da allerdings die personlichen Beziehungen wie zwischen El-
tern und Kind fehlen, begegnet das Gesetz dem Vormund mit
mehr MiBtrauen und erwartet zwischen ihm und dem ,, Miin-
del” (so wird das unter Vormundschaft stehende Kind ge-
nannt) keine dem Verhiltnis von Eltern und Kind voll ent-
sprechende Gemeinschaft. In der Grundstruktur sind elter-
liche Gewalt und Vormundschaft jedoch gleich, d. h. der
Vormund hat die gleichen Rechte dem Minderjéhrigen gegen-
iiber wie die Eltern (s. Kap. 2) und er ist gesetzlicher Vertreter
des Kindes (§ 1793 BGB).

Geschichtlich hat sich die Vormundschaft aus der privaten
Schutzgewalt der Sippe (Mund) entwickelt. Sie bot einen
Ersatz insbesondere fiir fehlende elterliche Fiirsorge. Nach-
dem die Vormundschaft nach dem 13. Jahrhundert immer
mehr zur staatlichen Verwaltungsaufgabe wurde (die Reichs-
polizeiordnungen (!) von 1548 und 1577 regelten u. a. das
Vormundschaftswesen), kehrte die PreuBische Vormund-
schaftsordnung 1875 wieder zu einer stirkeren Selbstidndig-
keit des Vormunds zuriick.
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6.2 Beginn der Vormundschaft;
Grundlagen und Ende der Vormundschaft

Mind;rjéihrige Kinder erhalten in folgenden Fillen einen
Vormund:

— wenn sie iiberhaupt nicht unter elterlicher Gewalt stehen

— wenn die Eltern von der gesetzlichen Vertretung ausge-
schlossen sind

— wenn nach Auflosung der Ehe der Eltern das Wohl des
Kindes die Bestellung eines Vormundes erforderlich macht

— wenn der Familienstand eines Kindes nicht ermittelt wer-
den kann

— wenn die Mutter eines nichtehelichen Kindes minderjahrig,
entmiindigt oder in der Ausiibung der elterlichen Gewalt
beschridnkt worden ist.

Die Vormundschaft endet mit dem Wegfall der zu ihrer
Begriindung filhrenden Voraussetzungen (z. B. Volljdhrigkeit
des Miindels, Eintritt der elterlichen Gewalt —s. Kap. 4),d. h.
es ist grundsétzlich kein gesonderter Aufhebungsakt erforder-
lich (§ 1882 BGB). Beim Vormundschaftsgericht wird im
iibrigen grundsitzlich der Rechtspfleger titig; allerdings sind
in ausfiihrlicher Aufzéhlung alle wichtigen MaBnahmen dem
Richter vorbehalten (§§ 3, 12 RechtsPflG).

6.3 Bestellung des Vormunds

Der Vormund wird prinzipiell vom Vormundschaftsgericht
ausgewihlt; Beamte und somit auch Lehrer Lempel bendtigen
dabei die Erlaubnis ihres Dienstvorgesetzten (§§ 1784 BGB,
65 BBG). Ist kein geeigneter Einzelvormund vorhanden, so
darf auch ein vom Landesjugendamt fiir geeignet erkldrter
rechtsfihiger Verein mit seiner Einwilligung zum Vormund
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Verfahren bei der Anordnung von Vormundschaft

Standes-
beamter

Anzeige der Geburt eines
nichtehelichen Kindes
(§ 48 FGG)

T p—

Anzeigepflicht des JA an
das VG (§ 47 Abs, 2 JWG)
Vorschlag von zum Vor-
mund geeigneten Personen
(8§ 1849 BGB)

Anzeige der Geburi
eines nichtehelichen
Kindes (§ 48 FGG)

Antrag der Eltern an das
JA, titig zu walrdan

Eltern/Mutter

'

Benennung eines Vor-
mundes durch die Eltern
(§ 1776 BGB) mbglich

Vormundschaft aus gesstzlichen Griinden notwendig
(§ 1773 BGB, 41 JWG)

Aﬁordnung der Vormundschaft von Amts wagen

I Vormundschaftsgericht I- ——————— -'
|
|
|

(§ 1774 BGB)

Ablehnungsrecht (als Vor-
mund) nur fiir best. Perso-

nen (§§ 1785, 1786 BGB)
vor Benennung

Bestellung
Mitteilung an das JA
(88 1851 BGB,
47 b JWG)

des Vor-

mundes (Einzel-,
Amts- oder VereinsV)
Bestallungsurkunde

(§ 1791 BGB)
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bei Beamten: Erlaubnis
des Dienstvorgesetzten
arforderlich (85 1784
BGB, 65 BBG) |

|
Aufsicht iiber den Vor-
mund (§ 1837 BGB)

|

|
|
|
[ Jugendamt |---Oberwachung (5 1850 BGB)—J
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bestellt werden (Vereinsvormundschaft) oder das Jugendamt,
wie es in dem vorliegenden Fall geschehen ist.

Der vom Vormundschaftsgericht ausgewidhlte Vormund ist
zur Annahme der Vormundschaft verpflichtet, selbst wenn
ihm dies Schwierigkeiten machen sollte. Lediglich vor Bestel-
lung zum Vormund kann die Vormundschaft von bestimmten
Personen abgelehnt werden (§§ 1785f BGB). Wer sich unbe-
griindet weigert, die Vormundschaft zu iibernchmen, kann
durch Ordnungsstrafen zur Ubernahme des Amtes angehalten
werden. Eine Regelung, die die Beziehungen zwischen Vor-
mund und Miindel sicherlich nicht gerade begiinstigt.

Die Bestellung des Vormundes erfolgt durch einen sog. Ver-
waltungsakt, d. h. durch eine dem 6ffentlichen Recht zuzuord-
nende Handlung. Die Verpflichtung soll mittels Handschlag
an Eides Statt erfolgen, wobei beim Jugendamt eine schrift-
liche Verfiigung geniigt (§ 1789 BGB).

6.4 Aunfgaben und Kompetenzen des Vormunds

Der Vormund hat wie der Inhaber der elterlichen Gewalt die
Personensorge, die Vermogenssorge und das Recht zur Ver-
tretung des Miindels. Allerdings kann der Vormund in mehr-
facher Hinsicht eingeschrinkt sein, wie dies auch bei der
elterlichen Gewalt der Fall sein kann. Das Recht und die
Pflicht der Personensorge des Vormunds entspricht der elter-
lichen Gewalt (§ 1800 BGB). So hat er das Recht zur Erzie-
hung, zur Aufenthaltsbestimmung, zum Verlangen auf Her-
ausgabe des Miindels. Problematisch wird die Aufenthaltsbe-
stimmung in den Fillen, wo der Vormund das Miindel in einer
Anstalt unterbringen will. Dazu ist die Genehmigung des
Vormundschaftsgerichtes notig.

Die Vermégensverwaltung durch den Vormund ist in den
§§ 1802 bis 1820 BGB ausfiihrlich geregelt.

Der Vormund iibt sein Amt selbsttiitig und frei, d. h. nach
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pflichtgemiBem eigenen Ermessen aus. Das Jugendamt hat
ihn hierbei zu beraten, auch, wenn er dies nicht will (§ 47d
JWG).

6.5 Amtsvormundschaft

Amitspflegschaft und Amtsvormundschaft sind in den §§ 37 ff.
JWG geregelt. Die Rechtsnatur der Amtsvormundschaft ist
kompliziert. Zum Vormund bestellt wird das Jugendamt als
solches und nicht etwa die 6ffentliche Korperschaft, die als
Tréager das Jugendamt errichtet hat und fiir den Verwaltungs-
aufwand aufkommt (also die Stadt- oder die Kreisverwaltung)
und auch nicht der Leiter der Verwaltung des Jugendamtes
oder einzelne Mitglieder dieses Jugendamtes. Obwohl das
Jugendamt selbst iiber keine eigene Rechtspersonlichkeit ver-
fiigt, kann es somit Personen vertreten. Ein wohl einmaliger
Rechtszustand.

Bei Amtspflichtverletzungen der Mitglieder des Jugendamtes
(z. B. wenn der Amtsvormund das Vermogen des Miindels
schédigt) haftet nach § 839 BGB, Art. 34 GG die Korper-
schaft, die Trager des Jugendamtes ist und in deren Dienst der
Beamte steht. Im Gegensatz dazu haftet der Einzelvormund
selbst privatrechtlich.

Vormund ist in den Fillen der Amtsvormundschaft nicht der
die Vormundschaft ausiibende Beamte oder Angestellte. Die
Vormundschaft verbleibt vielmehr beim Jugendamt insge-
samt, das die Ausiibung der jugendamtlichen Aufgaben auf
den einzelnen Sachbearbeiter delegiert.

Die Amtsvormundschaft soll generell nur dann eintreten,
wenn kein Einzelvormund vorhanden ist; d. h. aber auch, da
dann, wenn sich ein Einzelvormund findet, diec Amtsvormund-
schaft in eine Einzelvormundschaft umgewandelt werden muB
(§ 39a JWG). Im vorliegenden Fall miiBte also, wenn Lehrer
Lempel die Vormundschaft libernehmen will, die Amtsvor-
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mundschaft iiber Siegfried in eine Einzelvormundschaft um-
gewandelt werden.

Das Jugendamt hat insbesondere die Aufgabe, dariiber zu
wachen, daBl die Vormiinder fiir die Jugendlichen, insbeson-
dere fiir ihre Erziehung und ihre korperliche Pflege, pflichtge-
miB Sorge tragen. Es hat dem Vormundschaftsgericht ent-
sprechende Mingel und Pflichtwidrigkeiten anzuzeigen. Um
diese Aufgabe erfiillen zu konnen, muB8 das Jugendamt nicht
nur den Vormund, sondern auch den Jugendlichen kontrollie-
ren. Zu diesem Zweck ist es berechtigt, periodisch und auch
unvermutet den Jugendlichen zu besuchen. Das Jugendamt
hat allerdings kein Recht, sich gewaltsam Eintritt in Wohnun-
gen zu verschaffen. Da der Vormund auch grundsitzlich selb-
stindig ist, hat das Jugendamt kein Weisungsrecht ihm gegen-
tiber.

Durch die Anhérung des Jugendamtes in bestimmten Fillen
vor dem Vormundschaftsgericht soll die Grundlage fiir ein
fruchtbares Zusammenwirken zwischen Vormundschaftsge-
richt und Jugendamt gebildet werden. Das Jugendamt kann
daher als allgemeines Unterstiitzungsorgan des Vormund-
schaftsgerichts angesehen werden und die Vormundschaftsge-
richtshilfe ist das Gegenstiick zur Jugendgerichtshilfe.

6.6 Das Jugendamt zwischen Eingriffs-
und Beratungsaufgaben

Fiir ein Tatigwerden des Jugendamtes ist generell ein Antrag
der Eltern erforderlich (§ 51 JWG). Das Jugendamt ist somit
keine Familienaufsichtsbehdrde. Es kann prinzipiell seine Ta-
tigkeit den Eltern nicht gegen deren Willen aufdréngen. Die
Eltern haben jedoch einen Rechtsanspruch auf Beratung und
Unterstiitzung durch das Jugendamt, wobei kein Monopol des
Jugendamtes in dieser Beziehung besteht. Es kann die Erledi-
gung der ihm obliegenden Aufgaben fall- oder gruppenweise
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auf freie Vereinigungen der Jugendwohlfahrt iibertragen, so-
weit dies § 18 JWG gestattet. Das Bundessozialhilfegesetz
sieht sogar vor, daf3 dann, wenn Beratung auch von Verbin-
den der freien Wohlfahrtspflege wahrgenommen wird, der
Ratsuchende zundchst hierauf hinzuweisen ist (§ 8 Abs.
2 BSHG). Der Anspruch auf Beratung ist im iibrigen auch im
neuen Sozialgesetzbuch enthalten:

»Jeder hat Anspruch auf Beratung iiber seine Rechte und Pflichten
nach diesem Gesetzbuch. Zustiindig fiir die Beratung sind die Lei-
stungstriger, denen gegeniiber die Rechte geltend zu machen oder
die Pflichten zu erfiillen sind.* (Art. I § 14 SGB).

Obwohl das Jugendamt somit keine Familienaufsichtsbehorde
sein soll, wird es durch verschiedene Rechtsnormen erméch-
tigt, in die Belange der Familie einzugreifen. So kann es den
Jugendlichen besuchen, um die Arbeit des Vormundes zu
kontrollieren und wird dabei sicherlich auch einen Blick auf
die Verhiltnisse in der Familie werfen. Da es eine Melde-
pflicht fiir Tatsachen hat, die ein Eingreifen des Vormund-
schaftgerichtes nétig machen, muB es bestimmten Verdachts-
momenten nachgehen, wenn es dafiir Hinweise erhélt (§§ 48
Satz 2 JWG, 1694 BGB). Es entsteht somit eine Zieldiver-
genz, die sich auf die padagogische Arbeit des Jugendamtes
sicherlich negativ auswirkt: Es soll dem Jugendlichen helfen
und ihn beraten und gleichzeitig das Vormundschaftsgericht
unterstiitzen, dessen MaBnahmen sich oft — zumindest nach
subjektiver Auffassung des Jugendlichen — gegen ihn erstrek-
ken (z. B. bei der Anordnung von Fiirsorgeerziechung oder
von Vormundschaft). Das Jugendamt steht somit fiir den
Jugendlichen ,,auf der falschen Seite, und der Jugendliche
wird nicht ohne weiteres Vertrauen zu den Mitarbeitern des
Jugendamtes gewinnen. Insbesondere, wenn das Jugendamt
die vormundschaftlichen Aufgaben fiir einen Jugendlichen
wahrnimmt, bestehen diese Probleme. Kann der Jugendliche
noch, wenn er sich gegen einen Einzelvormund wehren will,
das Jugendamt um Unterstiitzung bitten, so ist ihm in diesem
Fall dieser Weg verwehrt. Die mangelnde Praxisndhe des
Jugendamtes durch die Ausiibung der Vormundschaft ,,aus
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der Ferne* und durch Mitarbeiter, die in der Regel iiber eine
groB3e Anzahl von Miindeln verfiigen, bringt weitere Probleme
mit sich. Zumal wenn der Jugendliche bei Pflegeeltern wohnt,
und er dann sténdig zwischen den Anordnungen der Pflegeel-
tern, die nicht die Personensorge haben, und des Amtsvor-
mundes zu entscheiden hat.
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7. Pflegekinder: wenig genutzte Chancen

Die 19jdhrige Studentin Silke hat eine 2 Jahre alte Tochter,
fiir die sie die alleinige elterliche Gewalt besitzt. Sie gibt das
Kind regelmiBig zu den befreundeten verheirateten ,,Pfle-
geeltern* Arndt, die ebenfalls Kinder in diesem Alter haben.
Silkes Kind befindet sich dort regelmiBig von 8.00 Uhr bis
18.00 Uhr.
Die ,,Pflegeeltern Arndt fallen wiahrend verschiedener De-
monstrationen der Polizei auf und das Jugendamt erhilt von
‘Nachbarn den Hinweis, daB die Arndts ihre Kinder und Silkes
Kind hiufig iiber ldngere Zeit in eine befreundete Wohnge-
meinschaft geben.
Das Jugendamt will gegen die Arndts vorgehen und 1aBt
zuerst einmal durch einen AuBendienstmitarbeiter Silkes
Kind aus der Wohnung der Familie Arndt in ein stiddtisches
Heim bringen.
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7.0 Leitiragen

Was bedeutet ,, Familienpflege*‘?

Wann braucht man eine ,,Pflegeerlaubnis* zur Aufnahme
und Betreuung eines Kindes?

Welche Rechte hat das Jugendamt gegeniiber den Pflegeel-
tern im Rahmen der Pflegeaufsicht?

—~ Wer iibernimmt die Pflegekosten und wie hoch sind sie?
Welche pidagogischen Spielridume bestehen im Pflegekin-
derrecht?
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7.1 Begriff der Familienpflege

Die Familienpflege, die in den §§ 27 bis 36 JWG geregelt ist,
darf nicht mit der Pflegschaft des BGB verwechselt werden.
Familienpflege nach dem Jugendwohlfahrtsgesetz ist ,,die Un-
terbringung, Betreuung und Erziehung eines Minderjéhrigen
in einer Familie auBerhalb seines Elternhauses (§ 23 Abs.
3 AG JWG NW). In einer Familienpflegestelle kénnen hich-
stens 5 Minderjdhrige untergebracht werden. Sind es mehr, so
gelten die Bestimmungen iiber Heimpflege und Heimaufsicht.
Das JWG sieht in § 27 bestimmte Ausnahmen vor, nach
denen z. B. die Unterbringung beim Lehrherrn oder im Rah-
men des Schulbesuchs keine Familienpflege darstellt.

Silkes Kind wird somit als ,,Pflegekind** anzusehen sein und
Fam. Arndt als ,,Pflegeeltern®.

Mit der Familienpflege ist die Ubertragung der elterlichen
Gewalt nicht verbunden. Auch die tatséchliche Personensorge
im Rechtssinne verbleibt nach wie vor bei Silke, die sie
lediglich durch die Pflegeperson in jeder Zeit widerruflicher
Weise ausiiben lassen kann. Die Pflegeeltern konnen sich
daher nicht dagegen wehren, wenn die leiblichen Eltern ihr
Kind zuriickverlangen; selbst wenn sie dieses Kind iiber eine
ldngere Zeit in Pflege hatten (s. oben Kap. 5). Auch Tageskin-
der sind Pflegekinder (Tagesmiitter also ,,Pflegemiitter*), so-
fern die Kinder regelmiBig wiederkehrend wihrend eines
Teils des Tages oder der Nacht oder an mehreren Tagen der
Woche oder Wochen des Monats in fremder Familienpflege
sind. Eine nur gelegentliche, ab und zu in unregelméBigen
Abstinden, bedarfsweise erfolgte Unterbringung (z. B. bei
Urlaub, bei Notfillen) begriindet kein Pflegeverhiltnis. Die
Weitergabe der Kinder an die Wohngemeinschaft kann somit
keine ,,Pflege* im juristischen Sinne begriinden. Die Tatsache
selbst, daB es eine Wohngemeinschaft war, in die die Kinder
gegeben wurden, spielt allerdings keine Rolle. Familienpflege
heiBt nicht, daB es sich dabei um regelrechte Familien handeln
muB. Auch Einzelpersonen, Gruppen oder Wohngemein-
schaften konnen Pflegekinder aufnehmen.
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7.2 Pflegeerlaubnis

Generell bedarf derjenige, der ein Pflegekind aufnimmt, dazu
der vorherigen Erlaubnis des Jugendamtes (§§ 28 f. JWG).
Diese Erlaubnis kann befristet oder unter einer Bedingung
erteilt oder mit Auflagen versehen werden (es handelt sich
dabei um einen ,,Verwaltungsakt‘‘). Eine Befristung bedeutet,
daB die Erlaubnis nach einer bestimmten Frist ablduft und
dann erneut erteilt werden muB. Eine Bedingung riihrt an den
Bestand der Erlaubnis; sobald eine bestimmte Voraussetzung
eintritt, wird sie hinfillig. Eine solche Bedingung kann z. B.
sein, daB der eine Freiheitsstrafe verbiiBende Sohn der Pfle-
geeltern nach der Haftentlassung nicht in deren Haushalt
aufgenommen werden darf. Nehmen die Pflegeeltern dennoch
ihren Sohn auf, so erlischt die Pflegeerlaubnis. Auflagen treten
als erzwingbare, hoheitliche Anordnungen zu der Erlaubnis
hinzu. Sie schreiben in der Regel ein bestimmtes Verhalten
vor, z. B. die Trennung der Schlafstelle des Pflegekindes von
derjenigen der Pflegeeltern oder die getrennte Unterbringung
mehrerer Pflegekinder. Die Erfiillung solcher Auflagen kann
durch Widerruf der Pflegeerlaubnis mittelbar erzwungen wer-
den, jedoch nicht durch sonstige ZwangsmaBnahmen.

Die Pflegeerlaubnis selbst darf nur erteilt werden, ,,wenn in
der Pflegestelle das leibliche, geistige und seelische Wohl des
Kindes gewihrleistet ist* (§ 29 Abs. 1 JWG). Hierbei miissen
alle drei Voraussetzungen gleichzeitig vorliegen. Fehlt nur
eine der drei, so darf die Pflegeerlaubnis nicht erteilt werden.
Zum leiblichen Wohl des Kindes gehort, daB die wirtschaftli-
chen Verhiltnisse der Pflegeeltern zumindest zufriedenstel-
lend sein miissen. Dies auch deshalb, weil sonst die Gefahr
besteht, daB das Pflegegeld, das an die Pflegeeltern gezahlt
wird (s. unten) nicht fiir das Pflegekind, sondern fiir die
Pflegeeltern verwandt wird. Deshalb wird im allgemeinen die
Erlaubnis verweigert, wenn die Pflegeperson Arbeitslosengeld
oder Sozialhilfe bezieht.

Weiterhin miissen auch ausreichende erzieherische Féhigkei-
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ten der Pflegeperson vorhanden sein. Wer seine Kinder nur
mit Priigel erzieht, ist — auch nach Auffassung der Gerichte
— als Pflegevater oder Pflegemutter ungeeignet (man beachte
den Unterschied zum Ziichtigungsrecht der leiblichen Eltern,
Kap. 2). Bei der Beurteilung der Voraussetzungen des § 29
JWG ist das gesamte Verhalten der Pflegeperson zu beriick-
sichtigen. Dabei konnen nach der Rechtsprechung negativ ins
Gewicht fallen z. B. nichtwihlerisches Verhalten Liebhabern
gegeniiber, zeitweilige Trunkenheit und unbeherrschtes Ver-
halten und dhnliches. Weiterhin fordert das OVG Berlin (SjE
13, 229), daB die Pflegeperson auch in ihrer staatsbiirgerli-
chen Haltung die Gewihr dafiir bieten muB, daB das Pflege-
kind im Geiste der verfassungsmiBigen Grundsétze fiir De-
mokratie und Toleranz erzogen wird.

Ein Widerruf der Pflegeerlaubnis ist moglich, wenn das Wohl
des Pflegekindes dies erfordert. Diese Generalklausel er-
michtigt das Jugendamt zu sehr weitgehenden Eingriffen in
das Pflegeverhiltnis. Der Widerruf ist immer dann auszuspre-
chen, wenn nachtréglich Tatsachen bekannt geworden sind,
die die Erteilung einer Erlaubnis ausgeschlossen hitten.

Die behordliche Erlaubnis, d. h. die Zustimmung zur Pflege,
bedarf an sich keiner Form, wird jedoch regelmiBig und auch
zweckmiBigerweise schriftlich erteilt. Die Pflegeeltern kon-
nen im Rahmen des Verfahrens vor den Verwaltungsgerichten
gegen diesen Verwaltungsakt angehen.

Es gibt keine generell behdrdlich genehmigte Pflegestelle;
d. h. die Erlaubnis kann nur speziell fiir den Einzelfall und
nicht generell erteilt werden. Einzelfall bedeutet hier, daB es
sich sowohl um ein bestimmtes Kind als auch um eine be-
stimmte Pflegestelle handeln muB3. Werden mehrere Kinder
zu einer Pflegestelle gegeben, so sind jeweils mehrere Zustim-
mungen des Jugendamtes erforderlich. Wenn jemand ein Pfle-
gekind aufnehmen moéchte, die dazu nétige Erlaubnis aber
nicht erteilt bekommt, so hat er nach Auffassung des Bundes-
verwaltungsgerichtes (SjE 13, 111) keinen (6ffentlich-rechtli-
chen) Anspruch auf diese Erlaubniserteilung; das OVG Berlin
hat zwar entschieden (SjE 13, 115), daB die Pflegeerlaubnis
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zu erteilen ist, wenn keine Zweifel bestehen, daB3 das Wohl des
Kindes bei der Pflegeperson nicht leidet. Fiir die Ausiibung
eines Ermessens sei dann kein Raum mehr. Im Gegensatz
dazu erkennt das Bundesverwaltungsgericht keinen Rechtsan-
spruch auf Pflegeerlaubnis an. Begriindet wird dies u. a. da-
mit, daB mehrere Personen fiir eine einzige Pflegeperson eine
Pflegeerlaubnis beantragen konnten und das Jugendamt dann
gezwungen wire, nur einer Pflegeperson die Pflegeerlaubnis
zu erteilen. Dies iiberzeugt nicht. Es ist nicht einsichtig, aus
welchem Grund ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Pfle-
geerlaubnis nicht gegeben werden sollte. Die Voraussetzun-
gen des Gesetzes sind so formuliert, daB auch und gerade im
Interesse des Kindes ein Rechtsanspruch der Pflegeeltern
bestehen muB.

Wird die Pflegeerlaubnis nicht erteilt oder bringt die Mutter
ihr Kind in eine Pflegestelle, die keine Pflegeerlaubnis besitzt,
so besteht die Gefahr, daB der Mutter die Ausiibung der
elterlichen Gewalt entzogen wird (§ 1666 BGB) (fiir Entzie-
hung: OLG Miinchen JFG 16, 330; gegen eine Entziehung:
BGH SjE B 6, 416¢).

7.3 Pilegeaufsicht

Das JWG regelt nicht nur die Erteilung der Pflegeerlaubnis,
die gewihrleisten soll, daB die Pflegekinder in einwandfreien
Familien untergebracht sind, sondern verpflichtet das Jugend-
amt auch wihrend der Unterkunft in der Pflegestelle, diese
unter Aufsicht zu halten. Die Aufsicht erstreckt sich auf das
leibliche, geistige und seelische Wohl des Pflegekindes. Das
Jugendamt hat dazu die Pflegeperson zu beraten und zu
unterstiitzen. Diese wiederum ist verpflichtet, den vom Ju-
gendamt im Rahmen der Aufsicht getroffenen Anordnungen
nachzukommen; tut sie dies nicht, so kann die Pflegeerlaubnis
widerrufen werden.
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Die Pflegeperson hat den Beamten des Jugendamtes Aus-
kunft iiber die Pflegestelle und das Kind zu erteilen. Dazu
muf3 dem Beauftragten des Jugendamtes Zutritt zum Kind
und zu den Rdumen, in denen das Kind seinen Aufenthalt hat,
gestattet werden. Die Pflegeperson kann sich dabei nicht auf
das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13
Abs. 1 GG) berufen. Da die Aufsicht nur dann moglich sei,
wenn das Kind selbst gehort und selbst ,,in Augenschein
genommen werde*, ist mit der Aufsicht iiber die Pflegeeltern
auch eine solche iiber die Pflegekinder verbunden. Diese
stindige Kontrollfunktion des Jugendamtes kann zu Proble-
men z. B. in der Beziehung zwischen Pflegekind und Pflegeel-
tern fiihren.

In besonderen Fillen kann das Jugendamt eine Befreiung von
der Beaufsichtigung aussprechen (§ 31 Abs. 3 JWG). Diese
Befreiung darf jedoch generell erst nach Ablauf eines Jahres
nach Aufnahme des Kindes erteilt werden, weil erst dann die
fiir die weitere Einschédtzung nétigen Erfahrungen vorliegen
(so § 18 Abs. 2 AG JWG NW). Von dieser Mdglichkeit wird
jedoch nur sehr selten (1975 in 1,3% aller Fille) Gebrauch
gemacht. :

7.4 Wegnahmerecht

Das Jugendamt kann bei Gefahr im Verzuge das Pflegekind
sofort aus der Pflegestelle entfernen und vorlaufig anderweitig
unterbringen (§ 33 JWG). Dabei muB8 das Jugendamt die
Personensorgeberechtigten, die Pflegeperson und das zustén-
dige Vormundschaftsgericht von der getroffenen MaBnahme
unverziiglich benachrichtigen. Ob diese duflerst problemati-
sche Moglichkeit dem Jugendamt einzurdumen ist, mag be-
zweifelt werden. So besteht immerhin noch die Moglichkeit,
iiber die Personensorgeberechtigten, die ja weiterhin das
Recht der Aufenthaltsbestimmung haben, vorzugehen. Das
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OVG Berlin hat in diesem Zusammenhang entschieden (SjE
13, 501), daB bei der Entfernung des Kindes aus der Pflege-
stelle aufgetretene Verfahrensmingel (fehlende Anhérung,
fehlende Schriftform) fiir die UnrechtméBigkeit der MaBnah-
me nicht geniigen. Weiterhin setze eine Gefahr im Verzuge
jedoch voraus, daB dem Kind in der Pflegestelle bei weiterem
Verbleib unmittelbar Gefahr drohe. Dies sei objektiv zu beur-
teilen. Dabei begriindet der alleinige Verdacht verfassungs-
feindlicher Gesinnung einer Person fiir Pflegekinder im Alter
von 2-9 Jahren nicht den Tatbestand einer unmittelbaren
Gefahr.

Daher wird auch im vorliegenden Fall bei Arndts deren
Demonstrationstitigkeit kein Hindernis fiir die Erteilung ei-
ner Pflegeerlaubnis sein diirfen.

Gegen Familie Arndt kann eine GeldbuBle verhidngt werden
(§ 88 JWG), wenn sie keine Pflegeerlaubnis besitzt. Beantragt
Familie Arndt jedoch eine Pflegeerlaubnis, so wird das Jugend-
amt mit der Erteilung zuriickhaltend sein, da sie sich durch
die ,,rechtswidrige* Aufnahme des Pflegekindes iiber die
Vorschriften des Jugendwohlfahrtsgesetzes hinweggesetzt
haben.

Das Recht des Jugendamtes zur Entfernung aus der Pflege-
stelle verleiht diesem keine Zwangsbefugnisse zur Gewaltan-
wendung. Wenn die Pflegeperson die Herausgabe des Kindes
verweigert, muf das Jugendamt polizeiliche Hilfe in Anspruch
nehmen. Dritten gegeniiber stehen dem Jugendamt keine
Befugnisse zu. Die Unterbringung, die das Jugendamt nach
der Wegnahme veranlaflt, ist vorldufig. Die endgiiltige Ent-
scheidung haben die Eltern (Personensorgeberechtigten) oder
das Vormundschaftsgericht zu treffen.

109



Pflegekinder

7.5 Kosten und Pflegevertrag

Nicht zuletzt aufgrund der Erkenntnis, daB ein Pflegekind in
Familienpflege Heimkosten erspart, wird vom Jugendamt fiir
die Personen, die ein Pflegekind aufnehmen, Pflegegeld ge-
zahlt. Dabei sind sowohl Eheleute als auch Einzelpersonen
pflegegeldberechtigt. Ebenso GroBeltern, Verwandte und
Verschwigerte, soweit das von ihnen aufgenommene Kind die
gleichen Hilfen wie ein Pflegekind erhilt. Das bedeutet, da8
Pflegegeld nicht nur an diejenigen zu zahlen ist, die einer
Pflegeerlaubnis bediirfen (§§ 27f JWG), sondern auch an die
Personen, die nicht erlaubnispflichtig sind (also Verwandte,
GroBeltern usw.). (a.A.: BVerwG FamRZ 77, 541)

Das Pflegegeld soll dazu dienen, den Lebensbedarf des Min-
derjéhrigen insgesamt zu decken. So sollen damit die Aufwen-
dungen fiir Erziehung, Wohnung, Bekleidung, Schulbesuch,
Taschengeld und sonstiges abgedeckt werden.

Zur Zeit konnen demnach in Nordrhein-Westfalen folgende
Pflegegelder gezahlt werden (Stand 1976, Empfehlung des
Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, in ,,forum
Jugendhilfe“ 2/1976, S. 29: Doppelter Regelsatz der Sozial-
hilfe):

Fiir Kinder bis zur Vollendung des 11. Lebensjahres DM 353,60

fiir Kinder bis zur Vollendung des 15. Lebensjahres DM 408,
fiir Jugendliche vom Beginn des 16. Lebensjahres an DM 489,60

Leistungen fiir besondere Anlidsse (Weihnachtsbeihilfe, Fe-
rien, Kindergartenbeitrag) konnen iiber das Pflegegeld hinaus
gewihrt werden. Ein sog. Erziehungsbeitrag soll die ideellen
Leistungen fiir die Pflege und Erziehung eines Kindes durch
die Pflegeeltern beriicksichtigen. Dieser Erziehungsbeitrag
soll nicht unter DM 100,- festgesetzt werden. Ein h6éherer
Erziehungsbeitrag wird insbesondere dann empfohlen, wenn
verhaltensgestorte oder verhaltensschwierige Pflegekinder bei
Pflegeeltern aufgenommen werden, von denen ein Elternteil
eine sozialpidagogische Fachausbildung besitzt und in der
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Lage ist, das Kind zu férdern. Dieser Erzichungsbeitrag wird,
im Gegensatz zum Pflegegeld, nicht an GroBeltern, Verwand-
te und Verschwigerte gezahlt. Das Kindergeld, das an Pfle-
geeltern oder Jugendamt zu zahlen ist, wenn diese das Kind
ganz oder iiberwiegend unterhalten (§ 2 Abs. 1 Nr. 6 Bundes-
kindergeldgesetz) soll auf das Pflegegeld nicht angerechnet
werden.

Der Runderla3 des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales NRW (s. 0.) enthilt u.a. den hier abgedruckten
Pflegevertrag, der zwischen Pflegeeltern und leiblichen Eltern
abgeschlossen wird.

- Pilegevertrag

Die Familienpflege soll einem Kind, das in der eigenen Familie nicht
aufwachsen kann, Geborgenheit und Sicherheit bieten, ihm den Sinn
fiir ein geordnetes Familienleben vermitteln und in enger Zusam-
menarbeit mit den Personensorgeberechtigten und allen beteiligten
Stellen der offentlichen und freien Jugendhilfe, insbesondere mit
dem Jugendamt, das leibliche, geistige und seelische Wohl des Kin-
des gewihrleisten und fordern. In Anerkennung dieser Aufgaben
und Zielsetzung der Familienpflege wird zwischen

HETTN oottt sassis e sesassssossasesasanens

wohnhaft in................ st
StraBe/Platz NI.........cooeiviiriiniiiiiiiisnsssnsnssisassesseesssesssmenesesssnens
— im folgenden Pflegeeltern genannt —

und
dem — der — Kreis — Stadt —

....................................................................

folgendes vereinbart:

L

Die VertragschlieBenden sind sich dariiber einig, daB das am
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der Pflegeeltern aufgenommen und von diesen wie ein eigenes Kind
erzogen, beaufsichtigt und versorgt wird. Die Pflegeeltern verpflich-
ten sich insbesondere, das Kind ausreichend zu erndhren und zu
kleiden, fiir regelmiBigen Schulbesuch und fiir die erforderliche
drztliche und zahnérztliche Behandlung zu sorgen.
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Den Pflegeeltern ist bekannt, daB sie das Kind in dem von den
Personensorgeberechtigten gewiinschten Sinne zu erziehen und die
getroffene Bestimmung iiber die religiose oder weltanschauliche
Erziehung zu beachten haben. Ihnen ist ferner bekannt, daB Ent-
scheidungen von grundsitzlicher Bedeutung, wie z. B. die Einwilli-
gung in eine Operation des Kindes, die Auswahl der Schule und die
Berufswahl, den Personensorgeberechtigten vorbehalten sind.

IL

Die Pflegeeltern verpflichten sich, im Interesse des Kindes eng mit
den Personensorgeberechtigten und dem Jugendamt zusammenzuar-
beiten, diesen den Verkehr mit dem Kind zu erméglichen und jede
Verdnderung der wirtschaftlichen Lage des Kindes sowie besondere
Vorkommnisse, wie z. B. schwere Erkrankung des Kindes, unverziig-
lich mitzuteilen. Das Jugendamt verpflichtet sich, den Pflegeeltern
monatlich im voraus ein Pflegegeld in der vom Jugendwohlfahrtsaus-
schuB allgemein festgesetzten Hohe — in H6he von ........................
DM - sowie einen Erziehungsbeitrag in Hohe von ........c.ccoceeeeennene
DM - zu zahlen.

Mit der Zahlung des Pflegegeldes und Erziehungsbeitrages werden
die erzieherischen Leistungen der Pflegeeltern sowie ihre Aufwen-
dungen fiir das Kind fiir die Nahrung und deren Zubereitung, fiir
Unterkunft, Heizung und Beleuchtung, fiir die Beschaffung und
Instandhaltung von Kleidung, Schuhen und Wische einschlieBlich
Bettwische, fiir Korperpflege und Reinigung sowie fiir kleinere
Bediirfnisse verschiedener Art und fiir Taschengeld abgegolten. Auf-
wendungen fiir eine Kranken- oder Haftpflichtversicherung des Kin-
des sind im Pflegegeld — enthalten — nicht enthalten und werden
gesondert iibernommen. —

Die angemessenen Aufwendungen, die anléBlich der Konfirmation
oder Kommunion des Kindes entstehen, sowie etwaige durch den
Kindergartenbesuch, durch die Schul- oder Berufsausbildung oder
eine korperliche oder geistige Behinderung des Kindes entstehenden
besonderen Kosten und Aufwendungen fiir dhnliche Sonderausga-
ben sind durch das Pflegegeld nicht abgegolten und werden auf
Antrag vom Jugendamt iibernommen.

Bei voriibergehender anderweitiger Unterbringung des Kindes (z. B.
Erholungsaufenthalt, Verwandtenbesuch, Krankenhaus, Kurver-
schickung) wird das Pflegegeld weiter gezahlt, wenn die anderweitige
voriibergehende Unterbringung nicht langer als sechs Wochen dauert
oder die Pflegeeltern die Kosten einer solchen Unterbringung selbst
tragen.

IIL.

Das Vertragsverhiltnis endet, ohne daB es einer Kiindigung bedarf,

wenn

1. das Kind von den Personensorgeberechtigten oder dem Jugend-
amt anderweitig untergebracht wird, .

112




a——

Pflegekinder

2. die Pflegeerlaubnis widerrufen und der Widerruf rechtswirksam
wird,
3. die Voraussetzungen fiir die Gewihrung &ffentlicher Jugendhilfe
nicht mehr vorliegen.
Der Pflegevertrag kann im iibrigen von den Pflegecltern durch
schriftliche Erkldrung gegeniiber dem Jugendamt jederzeit unter
Einhaltung einer Kiindigungsfrist von einem Monat gekiindigt
werden.
Die Pflegeeltern verpflichten sich, sobald das Vertragsverhiltnis
endet, das Kind dem Jugendamt oder einer vom Jugendamt be-
stimmten Person oder Stelle zu iibergeben, wenn das Jugendamt dies
verlangt. Sie haben zugleich alle vom Kind in die Pflegestelle mitge-
brachten oder ihm mitgegebenen und die ihm gehorenden Klei-
dungsstiicke und sonstige Gegenstiinde sowie die das Kind betreffen-
den Urkunden herauszugeben. Ferner sind Kleidungsstiicke und
sonstige Gegensténde, die zwar nicht Eigentum des Kindes geworden
sind, jedoch fiir das Kind mit Mitteln des Jugendamtes angeschafft
worden sind, dem Jugendamt herauszugeben, sofern es nicht im
Einzelfall darauf verzichtet.
Endet das Vertragsverhiltnis nicht am SchluB eines Monats, so kann
das Jugendamt nach billigem Ermessen einen Teil des im voraus fiir
den vollen Monat gezahlten Pflegegeldes zuriickfordern.

7.6 Pidagogische Spielriume
im Pflegekinderrecht?

Nicht nur aus pidagogischen Griinden erscheint die Zustim-
mung des iiber 14 Jahre alten Kindes zur Inpflegegabe erfor-
derlich (dhnlich wie bei der Adoption). Die Herausnahme des
Kindes aus dem Pflegeverhiltnis durch die Inhaber der elterli-
chen Gewalt sollte statt einer Kiindigung des Pflegevertrages
der vormundschaftlichen Genehmigung bediirfen. Insgesamt
miiBte auf dem Hintergrund der Neuregelung des Adoptions-
rechtes auch das Pflegekindwesen gesetzlich neu geregelt
werden.

Gerade das Pflegekinderrecht hat noch die Spielrdume, die
padagogisch sinnvolles Tatigwerden von Lehrern, Sozialarbei-
tern und z. B. auch Nachbarn ebenso ermdglichen wie groBzii-
gige Modellversuche alternativer Erziehung (z. B. im Rahmen
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der Tagesmiitterprojekte). Die rechtliche Unsicherheit in der
Beziehung zwischen Pflegeeltern und Pflegekind, die dadurch
gegeben ist, daB der GroBteil der Rechtsbeziehungen privat-
rechtlich im Rahmen des Pflegevertrages zwischen leiblichen
Eltern und Pflegeeltern geregelt ist, daB die Pflegeeltern keine
»elterliche Gewalt i. e. S. haben und daB die leiblichen El-
tern ihr Kind jederzeit zuriickverlangen konnen (s. o. Kap. 5),
sollte engagierte Piadagogen ebensowenig von Initiativen in
diesem Bereich abhalten wie die Kontrollméglichkeiten, die
das Jugendamt gerade bei pddagogisch erfahrenen Personen
auf ein Minimum beschrinken wird.
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8. Recht und Rechte im Schulalltag — Teil A

Brigitte, eine 20jidhrige Gymnasiastin, trdgt in der Schule eine
Plakette mit der Aufschrift ,,Weg mit dem § 218, Volks-
entscheid!*“. Nachdem die Schulleitung sie vergeblich aufge-
fordert hat, diese Plakette nicht mehr zu tragen, schlieBt die
Gesamtlehrerkonferenz Brigitte mit BeschluB vom 2. 4. 1976
,»ab sofort bis zum 12. 5. 1976 (einschlieBlich)* vom Schulbe-
such aus; allerdings mit der MaBgabe, daB sie die Schule
wieder besuchen konne, wenn sie sich bereit erklire, die
Plakette nicht mehr zu tragen.

Die Gesamtlehrerkonferenz weist insbesondere auch darauf
hin, daB Brigitte als stellvertretende Schiilersprecherin Zu-
riickhaltung in politischen Dingen zu iiben habe.
(abgewandelt nach VGH Baden-Wiirttemberg RdJB 1977,
71)
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8.0 Leitiragen

Wie sieht die rechtliche Stellung von Schiilern, Eltern und
Lehrern im Schulbereich aus? '

Kann der Schiiler Grundrechte geltend machen; kann er sich
auf das Grundgesetz berufen?

— Wie kann sich der Schiiler gegen Mafinahmen im Schulbe-
reich wehren (formelles Verfahren/Klage)?

Welchen Umfang und welche Bedeutung hat die Schul-
pflicht?

— Besteht ein Anspruch auf Aufnahme in weiterfiihrende
Schulen?
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8.1 Rechtliche Stellung von Schiilern,
Eltern und Lehrern

a) Schiiler

»Die der Schule vorgegebenen Rechtsprinzipien und der Zweck der
Schule erfordern, daB sie bei der Gestaltung von Unterricht und
Erziehung die Interessen und Rechte des einzelnen Schiilers respek-
tiert und den Schiilern ermdglicht, unmittelbar personlich oder durch
gewihlte Vertreter am Leben und an der Arbeit der Schule mitzuwir-
ken. Es gehort zu den Aufgaben der Schule, die Schiiler mit diesen
Rechten so vertraut zu machen, da8 sie diese auch wahrnehmen
kénnen.“

Diese Erkliarung der Stindigen Konferenz der Kultusminister
vom 25.Mai 1973 (abgedruckt bei Niehues 1976, S. 261)
nennt im einzelnen dann folgende Rechte des Schiilers:

— Informationsrechte: Der Schiiler hat ein Recht auf Informa-
tion iiber Unterrichtsplanung einschlieBlich der Lehrstoff-
auswahl. BewertungsmaBstibe fiir die Notengebung
(einschl. der Priifungsleistungen) sowie einzelne Beurtei-
lungen sollen dem Schiiler erldutert werden.

— Beteiligungsrechte: Der Schiiler soll sich an der Auswahl des
Lehrstoffes beteiligen konnen, wobei dies ,,seiner personli-
chen Reife, seinem Kenntnisstand und seinen Interessen
entsprechend‘ geschieht; ebenso soll er an der Gestaltung
des Unterrichts mitwirken (,,einschl. der Erprobung neuer
Unterrichtsformen**).

~ Beschwerderecht: Der Schiiler hat ein generelles Beschwer-
derecht, wenn er glaubt, daB seine Rechte beeintréchtigt
werden. Dabei muB die Schule sicherstellen, daB der Schii-
ler seine Beschwerde anbringen kann. Wenn die Beschwer-
de begriindet ist, was von der Schule zu entscheiden ist,
muB die Schule Abhilfe schaffen.

Uber diese ,,Individualrechte* hinaus haben die Schiiler das
Recht, Schiilervertretungen zu griinden, d. h. sich kollektiv fiir
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ihre Interessen einzusetzen (Regelungen im einzelnen dazu in
den Schulgesetzen bzw. in entsprechenden ,,SMV-Er-
lassen‘‘).

Bereits aus dieser Erkldrung der Kultusministerkonferenz
geht hervor, daf} die friiher unter dem Stichwort ,,besonderes
Gewaltverhdltnis* vertretenen Auffassungen, die Schule sei
quasi ein rechtsfreier Raum, in dem alles (und auch nichts)
moglich sei, nun nicht mehr haltbar sind. Spitestens nach der
»otrafvollzugsentscheidung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 33, 1 = NJW 72, 811) miissen Rechtsbeschrinkun-.
gen auch im Schulbereich durch Gesetz legitimiert sein. Dabei
ist davon auszugehen, daB jede MaBinahme der Schule oder
der Schulverwaltung, die das Verhalten des oder der Schiiler
regelt, als rechtsrelevant angesehen werden muB. Das bedeu-
tet, daB der Schiiler sich gegen diese MaBnahmen (notfalls vor
den Gerichten) wehren konnen muB. Allerdings soll das dort
nicht gelten, wo der organisatorische Schulalltag betroffen ist:
Hier scheiden Rechtsbeeintrachtigungen von vorneherein aus,
soweit von dem Schiiler verlangt wird, sich der Organisation
des Schulalltags anzupassen. ,,Die Schule wiirde ihren Auftrag
verfehlen, wenn sie ihr Verstindnis des Erziehungs- und
Bildungsauftrages und — daraus folgend — die Ordnung ihres
Schulbetriebes der Disposition jedes einzelnen ihrer Schiiler
und Lehrer iiberlieBe** (OVG Miinster DVBI 1975, 443 f.).
Nach Auffassung dieses Gerichtes mu8 sich der Schiiler ,,im
Interesse der Funktionsfihigkeit der Gesamtheit* einordnen,
»solange nicht die rechtlich geschiitzte Individualsphire des
einzelnen betroffen ist*. Diese Anpassung an den organisato-
rischen Schulalltag wird man allerdings nicht zu weit fassen
diirfen: Sobald die Individualsphire des einzelnen Schiilers
beeintrichtigt wird, muB diese Beeintréichtigung eine gesetz-
liche Grundlage haben. Wann dies der Fall ist, wird natiirlich
nicht leicht zu entscheiden sein, insbesondere, wenn die ,,Ord-
nung des Betriebsablaufs* als Grund fiir eine MaBnahme
angefiihrt wird. Im Zweifel diirfte hier die Schule die bessere
Argumentationsbasis haben. Eingriffe in (Grund)Rechte der
Schiiler weiterfiihrender Schulen damit zu rechtfertigen, sie
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wiirden diese Anstalt freiwillig besuchen, ist juristisch schon
deshalb nicht zuldssig, weil die Grundrechte nicht zur Disposi-
tion des einzelnen stehen; d. h. ein Verzicht auf Grundrechte
ist generell nicht méglich. Auf bildungspolitischem Hinter-
grund ist diese Argumentation natiirlich noch fragwiirdiger.
Ob der einzelne Schiiler die Rechte, die ihm selbst zustehen,
auch selbst wahrnehmen kann, ist eine andere Frage. Die
»beschrinkte Geschiftsfahigkeit* (s. o. Kap. 1) des unter 18
Jahre alten Schiilers bedingt, daB seine Eltern fiir ihn als
gesetzliche Vertreter handeln miissen, wenn rechtsrelevante
Handlungen anstehen (z. B. Klage erheben; aber auch Ent-
schuldigungen schreiben). Ansonsten wird der Schiiler auch
selbst titig werden diirfen (z. B. bei Auskunftsverlangen; bei
Fragen der Mitgestaltung des Unterrichts und anderem). Eine
besondere Regelung gilt fiir den Religionsunterricht: Reli-
gionsmiindige Schiiler (nach Vollendung des 14. Lebensjah-
res) kénnen selbst iiber die Teilnahme am Religionsunterricht
entscheiden, wobei dann, wenn sich der Schiiler gegen diesen
Religionsunterricht entscheidet, ein ersatzweise angebotener
Unterricht (z. B. in Philosophie) besucht werden muB.

b) Eltern

AuBer den Rechten, die sie fiir ihre Kinder geltend machen
konnen (und miissen), steht den Eltern auch im Schulbereich
das sogenannte ,,Elternrecht* (s. oben Kap. 3) zu. Das Bun-
desverfassungsgericht hat dazu im sogenannten ,,Forderstu-
fen-Urteil* erklirt (BVerfG 34, 165 = NJW 1973, 133):
,»Die gemeinsame Erziehungsaufgabe von Eltern und Schule,
welche die Bildung der eigenen Personlichkeit des Kindes zum
Ziel hat, verlangt ein sinnvolles Zusammenwirken der beiden
Erziehungstriager“. Eltern und Schule haben somit eine ge-
meinsame Erziehungsaufgabe. DaB die Abstimmung vorhan-
dener (unterschiedlicher) Interessen nicht immer einfach ist,
haben auch die z. B. zur Sexualkunde und zur Mengenlehre
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ergangenen Urteile gezeigt (OVG Berlin NJW 1973, 819;
BayVerfGH DVBI 1975, 425). Die Eltern haben bei der
Regelung schulischer Angelegenheiten ein Mitwirkungsrecht
(&hnlich wie die Schiiler), von dem sie Gebrauch machen
konnen (im Rahmen der Elternpflegschaften), aber nicht
miissen. Ob sich dieses Mitwirkungsrecht nur auf beratende
oder auch auf entscheidende Titigkeiten erstreckt, ist duBerst
umstritten und kann hier nicht diskutiert werden. Diese Frage
wird — nicht zuletzt auf dem Hintergrund der gegenwirtigen
Umstrukturierung des Bildungswesens — wohl noch auf kinge-
re Zeit die Gerichte beschiftigen.

¢) Lehrer

Man kénnte meinen, daf fiir den Lehrer aufgrund der Rechte
von Schiiler, Eltern und Staat (staatliche Schulhoheit — Art.
7 GG) nicht viel zur freien Entscheidung iibrigbleibt. Als
Beamter oder Angestellter im 6ffentlichen Dienst ist er dienst-
rechtlich von der Schulverwaltung abhéingig und weisungsge-
bunden. Dazu einige Vorschriften aus dem Bundesbeamten-
gesetz, die fiir sich selbst sprechen:

§ 53 BBG Der Beamte hat bei politischer Betitigung diejenige
MiBigung und Zuriickhaltung zu wahren, die sich aus seiner Stellung
gegeniiber der Gesamtheit und aus der Riicksicht auf die Pflichten
seines Amtes ergeben,

§ 55 Der Beamte hat seine Vorgesetzten zu beraten und zu unterstiit-
zen. Er ist verpflichtet, die von ihnen erlassenen Anordnungen
auszufiihren und ihre allgemeinen Richtlinien zu befolgen, . ..

Zwar hat der Lehrer bei der Gestaltung des Unterrichts eine
bestimmte pddagogische Freiheit, die sich jedoch nicht mit der
Freiheit der Lehre (Art. 5 Abs. 3 GG) des Hochschullehrers
gleichsetzen 14Bt. Unterrichtsstoff, Lehrmethode und Erzie-
hung kann der Lehrer nicht frei bestimmen. Hier ist er an
Dienstvorschriften und Erlasse gebunden und wenn er diese
verletzt, kann er disziplinarrechtlich belangt werden. AuBer
diesen allgemeinen Weisungen sind auch Einzelweisungen
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mdglich, die den Lehrer ebenfalls binden. So kann ein Lehrer,
der sich aus sozialen Griinden generell weigert, Noten
schlechter als ,,ausreichend* zu geben, aus dem Schuldienst
entfernt werden, wenn er entsprechende Weisungen seines
Dienstvorgesetzten nicht ausfiihrt. Der Lehrer wird sich somit
nicht selten in der Zwickmiihle des Streites zwischen Eltern
und Schulverwaltung befinden. Eigenes Engagement kann
ihm in diesen Fillen eher zum Nachteil gereichen, zumal nicht
zuletzt auf dem Hintergrund angeblicher ,,politischer Indok-
trination* im Schulbereich noch ein weiterer Streitbeteiligter
seine Mitwirkungsrechte angekiindigt hat: Der parlamentari-
sche Gesetzgeber soll (nach juristisch fundierter Auffassung
— Niehues 1976, 160, 151 f.) ,,im Rahmen seiner demokra-
tisch legitimierten, politischen Leit- und rechtstaatlichen
Grundrechtssicherungsfunktion® nicht nur allgemeine Bil-
dungs- und Erziehungsziele sondern auch fachspezifische
Lernziele festsetzen. So werden denn die Landtage in Zukunft
dariiber zu entscheiden haben, welche Formeln im Chemieun-
terricht und welche Dichter im Deutschunterricht zu behan-
deln sind. Die Fachkompetenz der diese Entscheldung tref-
fenden diirfte dadurch nicht gewinnen.

8.2 Grundrechte im Schulbereich

»Die Schule hat die Aufgabe, die Jugend auf der Grundlage des
abendlindischen Kulturgutes und deutschen Bildungserbes in leben-
diger Beziehung zu der wirtschaftlichen und sozialen Wirklichkeit
sittlich, geistig und korperlich zu bilden und ihr das fiir Leben und
Arbeit erforderliche Wissen und Kdnnen zu vermitteln.* (§ 1 Abs.
3 SchulOG NW)

Der Schiiler soll in der Schule seine Grundrechte nicht nur
kennen, sondern auch gebrauchen lernen, so wird es i der
bereits oben zitierten Erklidrung der Kultusministerkonferenz
gefordert, gleichzeitig aber wieder eingeschrénkt:

121



Recht im Schulalltag

Obersicht iiber Rechtsbeziehungen des Lehrers

{Rechte und Pflichten)

Vorgesetzter
(Schulleiter)

Beschliisse der

Schulkonferenz

Bindung an Be-
schliisse und An-
ordnungen

Unterrichts- und Erzie-
hungspflicht (Amtspflicht)
Fiirsorgepflicht

(spez. Aufsicht)

|
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Auskunft; 2. T,
Mitwirkung

Dienstvorge-
setzter {Schulrat,
Regierungsprésident)
(Oberster Dienst-
vorgesetzter: Kul-
tusminister) (D.
trifft Entscheldun-
gen, die die beam-
tenrechtliche Stel-
lung baeriihren)

Ausfithrung von Vor-
schriften und Anwei-
sungen; Treue- und
Gehorsamspflicht;
Amtsverschwiegenhait

Besoldung/Fiir-
sorgepflicht/
.padagogische
Freiheit (eng
zu fassen)

des Lehrers

Auskunft
~Elternrecht”

Eitern
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,,Die Schule umfaBt nicht das gesamte Leben der Schiiler. Wie sie die
Rechte der Schiiler auBerhalb der Schule zu respektieren hat, muf8
sie andererseits auch die Ausiibung bestimmter Rechte der Schiiler,
z. B. im Bereich der politischen Betitigung auf den auBerschulischen
Raum verweisen * (Niehues 1976, S. 752).

Ob iiber die im Grundgesetz selbst genannten Einschrinkun-
gen z. B. der Meinungsfreiheit (Verletzung allgemeiner Ge-
setze sowie des Rechts der personlichen Ehre, Art. 5 Abs.
2 GG) weitergehende im Rahmen des Schulbetriebes mdglich
sind, ist umstritten. So soll sich die MeinungséuBerung ,,in den
gebotenen Formen des Anstands‘ halten ,,und nicht unver-
schdmt oder terroristisch* sein (Heckel-Seipp 1976, S. 401).
Ebenso sollen MeinungsiduBerungen, die ,,den Charakter di-
rekter, gegen die Schule gerichteter Aktionen* annehmen, die
aus dem Schulverhiltnis den Schiilern obliegenden Pflichten
verletzen und die Schule berechtigen, ,,zur Aufrechterhaltung
jhrer Ordnung Ordnungs- und StrafmaBnahmen anzuwen-
den‘ (Heckel-Seipp a.a.0.).

Genannt werden in diesem Zusammenhang z. B. Beschimp-
fungen, Titlichkeiten, Unterrichtsstérungen sowie Sitzstreiks
auf oder vor dem Schulgrundstiick. Offensichtlich war die
Schulleitung in dem Fall, der oben aufgefiihrt wurde, der
Meinung, daB auch das Tragen einer § 218-Plakette gegen die
Schulordnung verstoBe und sie daher das Recht habe, die
Schiilerin fiir eine bestimmte Zeit (3 Schulwochen) vom Un-
terricht auszuschlieBen. Ebenso wie das Oberschulamt teilte
auch das Verwaltungsgericht als Eingangsinstanz diese Auf-
fassung. Der Verwaltungsgerichtshof (als nidchsthohere Be-
schwerdeinstanz) hat dies jedoch korrigiert: Durch den Schul-
ausschluB sei das Recht der Schiilerin auf Teilnahme am Unter-
richt eingeschrankt. Dieser Eingriff stehe nicht in angemesse-
nem Verhilis zur Schwere des Verhaltens der Schiilerin;
,»,denn selbst wenn die Antragstellerin durch das Tragen der
Plakette die Schulordnung verletzt und die Erziehungsverant-
wortung der Schule gefihrdet hitte, wire diese Form des
Ordnungsverstoes kaum so schwerwiegend, daB sie eine
OrdnungsmaBnahme von dieser Dauer rechtfertigen
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kénnte . . .“ (VGH Baden-Wiirttemberg, RdJB 1977, 71).
Der VGH entscheidet also nicht die Frage, ob durch das
Tragen der Plakette die Schulordnung verletzt wurde. Da der
Grundsatz der Verhdltnismdfigkeit nicht gewahrt sei, sei der
Schulausschlu auf jeden Fall schon deshalb unzulissig ge-
wesen.

Das Amt als stellvertretende Schiilersprecherin hindert Brigit-
te nach Auffassung des Gerichts nicht, ihre Meinung frei und
auch zu auBerschulischen Belangen zu #uBern. Sie hat in
dieser Eigenschaft nicht die Pflicht zur politischen Neutrali-
tit, wie sie teilweise fiir Lehrer im Unterricht angenommen
wird.

MaBnahmen der Schulleitung miissen wie alle belastenden
VerwaltungsmaBnahmen dem Grundsatz der Verhiltnismi-
Bigkeit entsprechen, d. h. die Reaktion auf ein Fehlverhalten
des Schiilers darf nicht iiberproportional sein und darf in seine
Rechte nur soweit eingreifen, wie dies unbedingt nétig ist.
Dariiber hinaus miissen die MaBnahmen auch geeignet sein,
den gewiinschten Erziehungserfolg herbeizufiihren. Objektiv
ungeeignete MaBnahmen sind daher als Repressalien anzuse-
hen und rechtswidrig. Daraus folgt aber auch, da8 die Schule
ihren ,,Ordnungsanspruch“ im Zweifelsfall zuriickstellen
muB, um dem Schiiler die Ausiibung seiner Rechte zu gewihr-
leisten. Zu Recht fiihrt der VGH in diesem Zusammenhang
an, da die Schule die Schiiler auch auf den politischen
Meinungskampf vorbereiten miisse. Dieser werde aber auch
unter Erwachsenen ,,nicht immer sachlich, sondern mit emo-
tionalem Einsatz gefiihrt“ (VGH a.a.O. S. 73).

Dariiber hinaus sollte beriicksichtigt werden (dies wird in dem
Urteil allerdings nicht angefiihrt), daB den Schiilern noch
nicht die Argumentations- und Diskussionsmuster zur Verfii-
gung stehen, wie dies bei Erwachsenen generell und bei der
Schulleitung im besonderen der Fall sein diirfte. ,,Ausrut-
scher* in Inhalt und Form der Argumentation miissen daher
von der Schule akzeptiert und, da sie sich als piadagogische
Institution versteht, als Ansatzpunkt politischen Lernens ge-
sehen werden. Darauf mit StrafmaBnahmen zu reagieren,
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widerspricht nicht nur der erziehungspolitischen Aufgabe der
Schule, sondern den Schiilern werden dadurch Handlungsvor-
bilder gegeben, die im auBerschulischen Alltag nicht als wiin-
schenswertes Verhalten angesehen werden.

8.3 Rechtsschutz gegen hoheitliche Manahmen
im Schulbereich (formelles Verfahren)

Da Schulen prinzipiell der dffentlichen Verwaltung zuzurech-
nen sind (Ausnahme Privatschulen), ist fiir Streitigkeiten zwi-
schen den Beteiligten das Verwaltungsgericht zustindig. Bevor
jedoch dort Klage z. B. gegen einen Schulausschlu8 erhoben
werden kann, muf}, wenn es sich um eine sogenannte ,,An-
fechtungsklage handelt, ein bestimmtes Vorverfahren durch-
laufen werden. Dieses Vorverfahren beginnt damit, da gegen
einen Bescheid (Verwaltungsakt) schriftlich bei der Schulver-
waltung Widerspruch eingelegt wird. Dieser Widerspruch hat
aufschiebende Wirkung, d. h. die Anordnung z. B. des Schaul-
ausschlusses kann erst dann vollzogen werden, wenn iiber
diesen Widerspruch entschieden worden ist. Ausnahme: Die
Schule ordnet die sofortige Vollziehung der MaBnahme an
(nur moglich, wenn diese im ,6ffentlichen Interesse* liegt
—§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO). Dann kann der Schiiler nur durch
Antrag beim Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung
wieder herstellen lassen. Dies hat Brigitte im vorliegenden
Fall versucht — allerdings erfolglos. Erst die Beschwerde beim
Verwaltungsgerichtshof gab ihr Recht (s. Skizze im
Anhang).

Gegen welche Mainahmen kann sich der Schiiler im Rahmen
dieses verwaltungsgerichtlichen Verfahrens wenden? Grund-
sitzlich kann sich der Schiiler gegen alle MaBnahmen der
Schule wenden, die ,,auf eine unmittelbare Rechtswirkung
nach auBen gerichtet” sind (Redeker-v. Oertzen VwGO
5. Aufl. § 42 Anm. 28). Dazu gehoren unstreitig alle MaBnah-
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men, die den Sratus des Schiilers begriinden, dndern oder
aufheben (z. B. Aufnahme in und Ausschlul von der Schule)
sowie Priifungs- und Versetzungsentscheidungen (s. dazu un-
ten). Dagegen soll dann keine Rechtswirkung vorliegen, wenn
der Lehrer ,férdernd, anregend und alltdgliche Dinge ord-
nend in Erscheinung tritt (Niehues 1976, S. 55). Gegen
EinzelmaBnahmen des Lehrers im Unterricht wird somit
ebensowenig der Rechtsweg offenstehen wie z. B. gegen An-
ordnungen, die den technischen Ablauf des Schulbetriebes
betreffen. Der sicherlich weite Bereich, der zwischen diesen
Extremen liegt, wird nur schwierig zuzuordnen sein. Im Zwei-
fel sollte daher die Méglichkeit der richterlichen Uberpriifung
zugestanden werden.

8.4 Schulpflicht

Die sogenannte Vollzeitschulpflicht, die in der Regel neun
Jahre dauert (Einzelregelungen in den Schulpflichtgesetzen
der Lénder), beginnt mit der Vollendung des 6. Lebensjahres,
wobei als maBgeblicher Termin der 1. August gilt. Kinder, die
zwischem dem 1. August und 31. Dezember das 6. Lebens-
jahr vollenden, konnen auf Antrag der Eltern eingeschult
werden, sofern sie die entsprechende geistige und korperliche
Reife besitzen. Die Entscheidung liber diesen Antrag trifft die
Schulleitung auf der Grundlage entsprechender Tests und
Untersuchungen. Die Entscheidung kann vor den Verwal-
tungsgerichten iiberpriift werden.

Ebenso kénnen schulpflichtige Kinder fiir ein oder mehrere
Jahre zuriickgestellt werden, wenn sie dem Unterricht man-
gels korperlicher oder geistiger Reife nicht folgen kénnen.
Auch diese Entscheidungen sind verwaltungsgerichtlich iiber-
priifbar.

Die Berufsschulpflicht schliet sich an die Vollzeitschulpflicht
an. Ihr unterliegen generell alle Jugendlichen, die keine wei-
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terfilhrende Schule besuchen, also z. B. auch arbeitslose Ju-
gendliche. Dauer (in der Regel 3 Jahre) und Modalitéten des
Besuchs der Berufsschule sind in den einzelnen Bundeslédn-
dern unterschiedlich geregelt und kdnnen hier nicht darge-
stellt werden (s. dazu Heckel-Seipp 1976, S. 153 ff. sowie die
Schulpflichtgesetze der Lénder, z. B. §§ 10 ff. SchulpflichtG
NW). Auch Schiiler an weiterbildenden Schulen, die nicht
mehr schulpflichtig sind, haben eine Pflicht zur Teilnahme am
Unterricht, die jedoch nicht mit der Schulpflicht zu verwech-
seln ist. Sie kOnnen nicht frei entscheiden, ob sie Schulstunden
besuchen oder nicht, wie dies z. B. Studenten im Rahmen
ihrer Lehrveranstaltungen kénnen. Begriindet wird dies mit
dem Bildungsauftrag der Schule, der durch unregelmiBigen
Schulbesuch gefidhrdet sei (Niehues 1976, S. 123).

8.5 Anspruch auf Aufnahme in
weiterfiihrende Schulen

Im Gegensatz zur Hochschule, wo das Grundrecht der freien
Wahl der Ausbildungsstitte inzwischen faktisch eingeschrénkt
worden ist, besteht bei weiterfilhrenden Schulen (noch) ein
Aufnahmeanspruch, der allerdings auch hier eingeschrénkt
werden kann durch a) die Aufnahmekapazitit der Schule und
b) das Ablehnungsrecht, das besteht, wenn der Schiiler man-
gels Eignung oder personlicher Zuverléssigkeit spiter wie-
der entlassen werden kénnte und diese Entlassung dann eine
Rechtsgrundlage hitte (Niehues, S. 94; zur Aufnahme in eine
bestimmte Schule vgl. OVG Miinster, NJW 1976, 725).
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8.6 Versetzung in die Sonderschule

Die Uberweisung in die Sonderschule ist als belastender Ver-
waltungsakt wie z. B. der AusschluB8 von der Schule anfecht-
bar. Auch fiir die Sonderschule besteht Schulpflicht, die not-
falls durch Geldbuflen gegen die Eltern durchgesetzt werden
kann (z. B. § 20 Abs. 1 Nr. 2 SchulpflG NW). Verweigern die
Eltern die Zustimmung zur Unterbringung des Schiilers in
einem Sonderschulheim, obwohl die gesetzlichen Vorausset-
zungen dafiir vorliegen, so kénnen sie sich dabei nicht auf ihr
Elternrecht stiitzen. Das Vormundschaftsgericht kann ihnen
in diesem Fall das Aufenthaltsbestimmungsrecht entziehen
(§ 1666 Abs. 1 BGB, vgl. OLG Neustadt SjE B 6, 416¢), und
der dann zu bestellende Vormund oder Pfleger kann diese
Zustimmung erteilen.
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8. Recht und Rechte im Schulalltag — Teil B

Der Schiiler Dieter hat in verschiedenen Klassenarbeiten im
Fach ,,Deutsch* iibermiflig gute Zensuren erzielt, wobei of-
fensichtlich die Hilfe von Klassenkameraden im Spiel war.
Der Deutschlehrer kann dies allerdings nicht nachweisen, gibt
Dieter jedoch auf dem Zeugnis am Ende des Schuljahres eine
Note, die um einiges unter den Noten aus den Klassenarbeiten
liegt.

Dieter und Dieters Eltern verlangen daraufhin von dem Leh-
rer eine Erkldrung, die dieser jedoch verweigert; der Lehrer
verweigert ebenso eine Antwort auf die Frage der Eltern, ,,0b
denn gegen diese Zensurengebung etwas zu machen sei‘.
Dieter bzw. Dieters Eltern wollen gegen die Zensurengebung
angehen.
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8.7 Leitfragen

—~ Nach welchen Grundsitzen kénnen pidagogische Entschei-
dungen (z. B. Zensuren) gerichtlich iiberpriift werden?

— Haben Schiiler bzw. ihre Eltern einen Anspruch auf Aus-
kunfterteilung gegen Lehrer oder Schulleitung?
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8.8 Grundsiitze der gerichtlichen Uberpriifung
péidagogischer Entscheidungen

Der Rechtsschutz im Priifungswesen gehort zu den am meisten
umstrittenen Bereichen des Schulrechts. Nicht zuletzt durch
verstirkte Leistungsanforderungen haben sowohl Versetzun-
gen und Abiturpriifungen als auch bereits Einzelbenotungen
im Rahmen der ,,Reformierten Oberstufe‘* an Brisanz gewon-
nen. So sind auch die Urteile, die in den letzten Jahren zu
diesem Problembereich ergangen sind, kaum noch zu iiber-
schauen. Nicht selten werden die Gerichte dabei als ,,Super-
priifungsausschuB* betrachtet, die als letzter Ausweg zur L6-
sung von Leistungskonflikten angesehen werden. Die Kon-
trollmdglichkeiten der Verwaltungsgerichte werden dabei ein-
deutig iiberschitzt. Grundsitzlich gilt:

Die wissenschaftlich-pidagogischen Kriterien, nach denen
Priifungsleistungen bewertet werden, sind nicht gerichtlich
iiberpriifbar. Der Richter kann lediglich iiberpriifen

— ob Formvorschriften im Verfahren verletzt wurden (a)

— ob von falschen Tatsachen bei der Bewertung ausgegangen
wurde (b)

— ob allgemein anerkannte Bewertungsmafistibe mifiachtet
wurden (c)

— ob gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoBen wurde (d)

— oder ob sich die Priifer von sachfremden Erwigungen haben
leiten lassen (e).

Zu a) Formfehler

Werden im Priifungsverfahren Formvorschriften verletzt
(z. B. falsche Zusammensetzung der Priifungskommission,
vorgeschriebene Priifungsdauer wird nicht eingehalten), so
fiihren diese Fehler wie alle Verfahrensfehler nur dann zur
Aufhebung der Priifungsentscheidung, wenn sich nicht aus-
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schlieBen 148t, daB bei Beachtung dieser Vorschriften ein fiir
den Priifling besseres Ergebnis erzielt worden wire. Sind die
Formfehler unwesentlich, d. h. haben sie keine Auswirkung
auf das Priifungsergebnis, so kann sich der Schiiler nicht
darauf berufen. Auch offensichtliche Formfehler fiihren also
nicht zur Aufhebung der Priifungsentscheidung, wenn auch
bei Beachtung dieser Vorschrift aller Wahrscheinlichkeit nach
kein anderes Ergebnis zustande gekommen wire.

Zu b) falsche Tatsachen

Geht der Priifer von falschen Tatsachen aus, so ist die Priifung
auf jeden Fall fehlerhaft. Als falsche Tatsache wiirde z. B. die
Annahme des Lehrers gelten, Dieter hitte die Priifungslei-
stungen erschlichen, wénn die Leistungen korrekt erbracht
wurden. Die Relevanz von Beweisfragen ist hier offensicht-
lich, und der Lehrer wird die Unkorrektheiten Dieters nach-
weisen miissen. Kann er dies nicht, so muB er von den
vorliegenden Tatsachen (also von Dieters Klassenarbeitszen-
suren) ausgehen.

Zu c) allgemein anerkannte Bewertungsmafstibe

Generell gibt es keinen zwingenden Gesichtspunkt, wonach
die Gesamtnote, wenn sie sich aus mehreren Einzelleistungen
zusammensetzt, nur arithmetisch gebildet werden darf
(BVerwG NJW 1971, 1956). Nur wenn die Priifungsordnung
dies vorsieht, kann eine Gesamtnote, die nicht nach den dort
genannten Grundsitzen erstellt ist, angegriffen werden. Bei
normalen Zeugnisnoten ist dies aber nicht der Fall. Dem
Lehrer ist es freigestellt, wie er miindliche und schriftliche
Leistungen, insbesondere im Verhiltnis zueinander, bewertet.
Dieters Lehrer konnte also die Zeugnisnote wesentlich
schlechter als die einzelnen Klassenarbeitszensuren ausfallen
lassen, wenn Dieter sich z. B. miindlich nicht beteiligt hat.
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Zu d) Gleichheitsgrundsatz

Bewertet der Lehrer jedoch alle Schiiler aus Dieters Klasse
nach mathematischen Gesichtspunkten, so muB er dies auch
bei Dieter tun. Wenn er bei Dieter eine Ausnahme macht, so
verletzt er das Gebot, Gleiches gleich zu bewerten. Die Zen-
surengebung kann dann angefochten werden, wobei die
Frage, ob dies bei Einzelzensuren iiberhaupt moglich ist,
umstritten ist. Eine einzelne Fachnote kann nur dann angegrif-
fen werden (und zwar in Form der sog. ,,allgemeinen Lei-
stungsklage* auf Verbesserung dieser Note, Niehues 1976
S. 239), wenn sie zumindest in einem groBeren Zusammen-
hang rechtlich relevant ist. Dies ist der Fall z. B. bei Zeugnis-
zensuren in der Oberstufe, die in die Gesamtpunktzahl des
Abiturs eingehen und damit fiir die Zulassung zum Studium
relevant werden. Einzelne Klassenarbeiten oder Vorzensuren,
die als unselbstindige Einzelbewertungen gelten, sind inso-
fern rechtlich nicht relevant als sie nur zur Vorbereitung einer
AbschluBbenotung dienen. Sie kdnnen daher nicht vor dem
Verwaltungsgericht angegriffen werden.

Zu e) sachfremde Erwigungen

Fiihren sachfremde Erwigungen zur Priifungsentscheidung,
so ist diese rechtswidrig und kann vom Gericht aufgehoben
werden. Als ,,sachfremd* gelten die Uberbewertung duBerer
Formen (z. B. der Schrift) ebenso wie die Beriicksichtigung
konfessioneller oder parteipolitischer Gesinnung zum Vor-
oder Nachteil des Schiilers. Vertritt der Schiiler jedoch grund-
gesetzwidrige Thesen, Argumentationen oder Verhaltenswei-
sen, so soll es moglich sein, ihn dafiir mit schlechten Noten zu
bestrafen, da hier ,,sachliche Beziige zwischen dem zu bewer-
tenden Leistungsbild und den Grundwerten der Verfassung*
bestiinden (Niehues 1976 S. 228). Eine recht eigenartige Ar-
gumentation, die zum Erziehungsauftrag der Schule als ein
Ubungsfeld demokratischer Verhaltensweisen (und nicht ob-
rigkeitsstaatlichen Strafens) nicht so recht passen will.
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Ein Problem, das in der Praxis eine groBe Rolle spielt, die
Gerichte jedoch nur selten beschiftigt, ist die Voreingenom-
menbheit des Priifers, die ebenfalls als ,,sachfremde Erwédgung*
gilt und die Chancengleichheit verletzt. Eine solche Voreinge-
nommenheit nachzuweisen, diirfte sich duBerst schwierig ge-
stalten. Sind personliche oder wirtschaftliche Beziehungen
zwischen Priifer und Priifling oftmals noch offensichtlich, so
miissen selbst eindeutige spontane Reaktionen, die die Vor-
eingenommenheit erkennen lassen (z. B. grundloses Lachen,
Bemerkungen wie: ,,Bei mir wirst Du nicht alt‘‘) nicht unbe-
dingt eine priifungserhebliche Befangenheit offenbaren. Dies
deshalb, weil vorauszusetzen sei, ,,daB der Priifer zwischen
personlichen Dingen und seiner Priifungsaufgabe zu trennen
weiB* (Niehues 1976 S.204; OVG Hamburg NJW 1970,
910). Eine solche Argumentation macht den Nachweis der
Befangenheit des Priifers kaum noch méglich.

8.9 Anspruch auf Auskunftserteilung

Prinzipiell haben Schiiler (bzw. deren Eltern) ein Recht auf
angemessene Information und Auskunfiserteilung. Was ,,ange-
messen* ist, hiingt davon ab, welches Interesse der Schiiler an
dieser Information geltend machen kann und ob die Informa-
tion nicht mit einem iiberméBigen Informationsaufwand, der
den Schulbetrieb belastet, verbunden ist. Dieter bzw. Dieters
Eltern konnen daher von dem Deutschlehrer schon deshalb
Auskunft iiber seine (fiir sie unverstindliche) Entscheidung
verlangen, weil die Auskunft ohne groBen Aufwand gegeben
werden kann. Dariiber hinaus haben sie auch ein Recht dar-
auf, weil von dieser Auskunft ihre Entscheidung, ob und wie
sie gegen die Zensurengebung des Deutschlehrers vorgehen,
abhéngt. Generell gilt, da die Schule dem Schiiler die Aus-
kiinfte und Informationen zur Verfiigung stellen mu8, die er
zur rechtlichen Verfolgung seiner Interessen bendtigt. Insbe-
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sondere hat er im Rahmen eines Verwaltungsstreitverfahrens
einen Anspruch auf Akteneinsicht z.B. in Priifungsakten
(88 99, 100 VwGO).

8.10 Rechtsschutzméglichkeiten im schulischen
Bereich — Uberblick

Geht man von der tatsichlichen Relevanz der in dieser Auf-
stellung genannten MaBinahmen aus, so diirfte die Beschwerde
an die Schulaufsichtsbeh6rde an erster Stelle liegen. Ob auch
der Erfolg entsprechend ist, ist zweifelhaft. Der Spruch, da3
Dienstaufsichtsbeschwerden form-, frist- und zwecklos seien,
mag auch heute noch teilweise Giiltigkeit besitzen. Dennoch
sollten Schiiler und Eltern sich dieses Mittels bedienen, wenn
sie Meinungsverschiedenheiten mit der Schule aus dem Be-
reich des alltiglichen Geschehens nicht mit Lehrer oder
Schulverwaltung kldren konnen. Zur Klage vor dem Verwal-
tungsgericht sollte dann gegriffen werden, wenn schneller und
wirksamer Rechtsschutz benétigt wird (z. B. bei Schulaus-
schluB oder bei Nichtversetzung). Hier sind Mdglichkeiten des
vorldufigen Rechtsschutzes (einstweilige Anordnungen nach
§ 123 VwGO) gegeben. Schadensersatzklagen vor den Zivil-
gerichten kommen nur dort in Frage, wo die Schule sich
weigert, entstandenen Schaden zu ersetzen, obwohl sie dazu
verpflichtet wire.

Zuriickhaltung sollte schlieBlich gegeniiber einer Strafanzeige
geboten sein, die als allerletztes Mittel erhebliche Konsequen-
zen fiir alle Beteiligten mit sich bringt.
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Rechtsschutz im Schulbereich

Adressat Formelle Voraus- Materielle Voraus- Ergebnis
setzungen setzungen
Beschwerde Schulaufsichtsbehérde/Kul- keine keine Behorde mu8 sich mit der
tusministerium Beschwerde befassen und
dariiber entscheiden, aller-
dings ist eine Begriindung
nicht erforderlich. Ggf. Ein-
leitung eines Dienstaufsichts-
verfahrens.
Klage vor dem Zivil- | Amtsgericht (bis 3000 DM Amtsgericht: Klageerhebung  Schadensersatzanspruch, Gericht verurteilt zum Scha-
gericht Streitwert) oder Landgericht.  schriftlich oder zu Protokoll z. B. Ersatz von Vermogens- densersatz
Klagegegner: Gemeinde bzw.  bei Gericht schaden (Abhandengekom-
Staat als Dienstherr Landgericht: Anwaltszwang mene Schiilergarderobe)
oder Schmerzensgeld (Schul-
unfall)
Klage vor dem Ver- Verwaltungsgericht wie Amtsgericht (s. 0.) bei Streitigkeit aufgrund ,,ho- Aufhebung der MaBnahme
waltungsgericht Klage gegen den, der die an- Anfechtungsklage: Vorver- heitlicher Akte* der Schule oder Zuriickverweisung an
zugreifende Entscheidunger-  fahren (Widerspruchsverfah- (z. B. SchulausschluB) Schule zur Neuentscheidung
lassen hat (Schule, Schulbe- ren) gelaufen oder Verpflichtung der
hérde, Land) Schule zu einer bestimmten
MaBnahme
Strafanzeige Staatsanwalt schriftliche (oder zur Nieder-  Verletzung einer Strafnorm Verurteilung zu Geld- oder
Polizei, Gericht; gegen Ein- schrift) Anzeigeerstattung (z. B. Korperverletzung) Haftstrafe; kein Schadenser-
zelperson (Lehrer) satz (dazu Klage vor dem Zi-

vilgericht nétig, s. 0.)
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Recht im Schulalltag
8.11 Zusammenfassung

Zusammenfassend kénnen fiir den Bereich des Schulrechts
folgende Lern- bzw. Verhaltensziele fiir Schiiler und Lehrer
genannt werden (nach Ott 1975 S. 226):

— MaBnahmen der Schulverwaltung gegen Schiiler und Lehrer oder
des Lehrers gegen Schiiler sollten von diesen als rechtlich faBbares
Handeln erkannt werden

— bei Eingriffen, deren RechtmiBigkeit bezweifelt wird, kann
schriftlich formloser Widerspruch eingelegt werden

— der Widerspruch schiebt die Durchfiihrung rechtmiBiger und
rechtswidriger Anordnun%en in der Regel bis zur Entscheidung
iiber den Widerspruch au

— miindliche Anordnungen, deren RechtmiBigkeit bezweifelt wird,
sollten grundsitzlich mit der Forderung nach schriftlichem ErlaB,
verbunden mit der Angabe von Rechtsgrundlagen, einer Begriin-
dung und einer Belehrung iiber die Rechtsmittel beantwortet
werden

— Nachdruck erhalten solche Aufforderungen, wenn sie mit dem
Vermerk versehen sind, daB eine Abschrift der vorgesetzten Be-
horde zur Kenntnis iibersandt wurde

— bei Verhandlungen sollte ein Zeuge zugegen sein; auch ein Ge-
déchtnisprotokoll nach dem Gesprich kann als Beweismittel
dienen

— zu Auskiinften sind die zustindigen Behorden, auch die Lehrer
verpflichtet; die Auskiinfte sind richtig, vollstindig und verstidnd-
lich zu erteilen.
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9. Schutzgesetze und ihre Realitit:
Jugendarbeitsrecht

Der 17jédhrige Xaver soll nach erfolgreich bestandener Gesel-
lenpriifung in der Firma Y als Schweiler eingestellt werden.
Aufgrund der momentanen Arbeitsplatzsituation bietet der
Arbeitgeber Xaver einen Stundenlohn an, der um 10% unter
dem Tariflohn liegt, wobei Uberstunden ,,selbstverstindlich
ohne Zulage* zu leisten sind. Xaver akzeptiert, da er keine
andere Stelle in Aussicht hat.

Nachdem Xaver ldngere Zeit téglich 9 Stunden und zum Teil
auch samstags gearbeitet hat, beschwert er sich bei dem
Jugendvertreter seines Betriebes iiber die gefidhrlichen, nicht
sicherheitstechnischen Regeln entsprechenden Anlagen. Xa-
ver und der Jugendvertreter wenden sich an den Betriebslei-
ter, der ihnen jedoch andeutet, daB sie bei weiteren Beschwer-
den ggf. ihren Arbeitsplatz verlieren kdnnten.

Xaver insistiert dennoch weiter, so da8 ihm und dem Jugend-
vertreter wegen ,,Verletzung des Betriebsfriedens* fristlos
gekiindigt wird.
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Jugendarbeitsrecht

9.0 Leitfragen

— Wie ist der Jugendarbeitsschutz gesetzlich geregelt?

— Wie ist die Jugendvertretung im Betrieb gesetzlich geregelt?

— Unter welchen Voraussetzungen kann einem jugendlichen
Arbeitnehmer gekiindigt werden?

— Konnen Tariflohnvereinbarungen unterschritten werden?

— Wie sieht es mit der Durchsetzung der Schutzvorschriften in
der Realitit aus?
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Jugendarbeitsrecht

9.1 Jugendarbeitsschutz

Der 17jihrige Xaver darf, da er unter 18 Jahre alt ist, nicht
mehr als 8 Stunden tiglich und 40 Stunden wéchentlich
beschiftig werden. Diese Dauer der Arbeitszeit ist im Jugend-
arbeitsschutzgesetz (JArbSchG) eindeutig festgelegt (§ 8 Abs.
1 JArbSchG). Xaver darf auch nur an 5 Tagen in der Woche
und nicht samstags und sonntags arbeiten (§§ 15 ff.
JArbSchG). Ausnahmen sind hier nur fiir die Beschiftigten
bestimmter Berufsgruppen moglich (z. B. in Krankenanstal-
ten, in Béckereien, im Friseurhandwerk — §§ 16 Abs. 2und 17
Abs. 2 JArbSchG).

Wire Xaver noch berufsschulpflichtig (s. 0. Kap. 8), so miiBite
der Besuch der Berufsschule entsprechend angerechnet wer-
den: (§ 9 Abs. 1 und Abs. 2 JArbSchG)

»Der Arbeitgeber hat den Jugendlichen fiir die Teilnahme am Be-

rufsschulunterricht freizustellen. Er darf den Jugendlichen nicht be-

schiftigen

1. vor einem vor 9 Uhr beginnenden Unterricht,

2. an Berufsschultagen mit einer Unterrichtszeit einschlieBlich der
Pausen von mindestens 5 Stunden, . . .

auf die Arbeitszeit werden angerechnet

1. Berufsschultage mit 8 Stunden,

2. Berufsschulwochen mit 40 Stunden, . . .

Xavers Arbeitgeber verst6B8t durch die tigliche Beschifti-
gungszeit von 9 Stunden gegen das Jugendarbeitsschutzgesetz.
Dabei spielt es keine Rolle, da8 Xaver sich bei AbschluB des
Vertrages damit einverstanden erklirt hat: Er kann auf den
Schutz dieser Vorschriften nicht verzichten; sie sind — juri-
stisch formuliert — unabdingbar.

Xaver kann also, ohne um seinen Arbeitsplatz fiirchten zu
miissen, darauf bestehen, nur 8 Stunden téglich zu arbeiten,
wobei auf diese Zeit Ruhepausen (60 Minuten bei einer
Arbeitszeit von 8 Stunden) nicht angerechnet werden; ebenso
An- und Abfahrtswege zum Betrieb. Im Gegensatz dazu
zéhlen Fahrten zum Montageplatz als ,,Arbeitszeit*.

Neben diesen Arbeitsregelungen enthélt das JArbSchG auch
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Jugendarbeitsrecht

eine Reihe von Gesundheitsschutzvorschriften wie das Verbot
der Akkordarbeit (§ 28 JArbSchG), bestimmte Beschifti-
gungsverbote (§§ 24 ff. JArbSchG), sowie Vorschriften zur
gesundheitlichen Betreuung (§8§ 32 ff. JArbSchG).

Wird Xaver an Anlagen beschiftigt, die nicht sicherheitstech-
nischen Regeln entsprechen und daher seine Gesundheit ge-
fahrden, so verstoBt auch dies gegen das Gesetz: Generell hat
jeder Arbeitgeber seinen Arbeitnehmern gegeniiber eine Fiir-
sorgepflicht fiir deren Leben und Gesundheit. Er ist zu be-
stimmten SchutzmaBnahmen verpflichtet, wenn die Tatigkeit
mit Gefahren fiir den Arbeitnehmer verbunden ist (§ 618
BGB). Diese Schutzmafinahmen sind in eine Reihe von Ver-
ordnungen zum Gesundheitsschutz und zur Unfallverhiitung
konkretisiert, die der Arbeitgeber befolgen muB.

Fiir die Beschiftigung Jugendlicher schreibt § 28 Abs.
1 JArbSchG dariiber hinaus eine ,,menschengerechte Gestal-
tung der Arbeit* vor:

»Der Arbeitgeber hat bei der Errichtung und der Unterhaltung der
Arbeitsstatte einschlieBlich der Maschinen, Werkzeuge und Gerite
und bei der Regelung der Beschiftigung die Vorkehrungen und
MaBnahmen zu treffen, die zum Schutze der Jugendlichen gegén
Gefahren fiir Leben und Gesundheit sowie zur Vermeidung einer
Beeintrichtigung der korperlichen oder seelisch-geistigen Entwick-
lung der Jugendlichen erforderlich sind. Hierbei sind das mangelnde
SicherheitsbewuBtsein, die mangeinde Erfahrung und der Entwick-
lungsstand der Jugendlichen zu beriicksichtigen und die allgemein
anerkannten sicherheitstechnischen und arbeitsmedizinischen Re-
geln sowie die sonstigen gesicherten arbeitswissenschaftlichen Er-
kenntnisse zu beachten.*

Auch diese Vorschrift ist durch Rechtsverordnungen konkre-
tisiert worden (z.B. die Arbeitsstittenverordnung vom
20. Mérz 1975, abgedruckt, z. B. im Beck-Text ,,Jugend-
recht*).

Xaver kann und sollte sich zuerst mit der Jugendvertretung
seines Betriebes in Verbindung setzen, zu deren Aufgabe es
auch gehort, dariiber zu wachen, daB die Vorschriften des
JArbSchG durch den Arbeitgeber eingehalten werden (§ 70
Abs. 1 Nr. 2 Betriebsverfassungsgesetz — BetrVG). Auch
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seinen Berufsschullehrer konnte Xaver informieren, wenn er
noch berufsschulpflichtig wire. Dieser sollte dann, da ihm
nicht nur die schulbezogene Betreuung seiner Schiiler obliegt,
sondern er auch eine allgemeine Fiirsorgepflicht fiir die geisti-
ge und korperliche Entwicklung der Jugendlichen hat, ent-
sprechende Schritte unternehmen. Zuerst einmal sollte er
gemeinsam mit dem Jugendlichen den Fall besprechen, die
Schutzverordnung, wenn es eine gibt, heraussuchen oder dem
Jugendlichen die allgemeine Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers
erldutern. Auch wenn die Gesetzesversto8e, die dem Berufs-
schullehrer bekannt werden, keine unmittelbare Auswirkung
auf den Schulbetrieb haben, so sollte er doch Kontakt mit den
Eltern des Schiilers aufnehmen und — wenn diese Desinteresse
zeigen — die Aufsichtsbehdrde einschalten (zum einzelnen
Moritz, 1976, 310 £.).

An diese Aufsichtsbehdrde (in der Regel das Gewerbeauf-
sichtsamt) kann sich Xaver auch selbst wenden. Die Beauf-
tragten dieser Behorde sind berechtigt, die Arbeitsstitten
wihrend der iiblichen Betriebs- und Arbeitszeit zu betreten
und zu besichtigen (§ 51 Abs. 1 JArbSchG). Wird der Versto3
des Arbeitgebers gegen eine Schutzvorschrift des Jugendar-
beitsschutzgesetzes oder einer erlassenen Verordnung festge-
stelit, so muB der Arbeitgeber mit einem Buflgeld rechnen,
das bis zu 20 000 DM betragen kann und, wenn er die
Handlung vorsitzlich begeht oder ,,beharrlich wiederholt*
sogar mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr (§§ 58 ff.
JArbSchG).

Daneben hat Xaver auch bevor die Aufsichtsbehdrde ein-
schreitet das Recht, seine Arbeitsleistung an der Stelle oder an
der Maschine, die fiir ihn geféhrlich ist, zu verweigern, da er
nicht unter gesetzeswidrigen Bedingungen zu arbeiten braucht
(Schaub 1977, 519). Hier ist allerdings Vorsicht geboten. Die
Frage, ob die Schutzvorschriften im konkreten Fall nicht
eingehalten werden, wird oftmals nicht eindeutig zu beant-
worten sein. Xaver sollte, wenn seine Gefidhrdung nicht iiber-
maiBig ist, besser zuerst die Entscheidung der Aufsichtsbehor-
de abwarten. Zumindest mu8 er selbst oder die Jugendvertre-
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tung vom Arbeitgeber Abhilfe verlangen, bevor er zu dem
hérteren Mittel der Arbeitsverweigerung greift. Verweigert X.
namlich unbegriindet die Arbeit, so kann er u. U. fristlos
entlassen werden (Schaub 1977, 615).

9.2 Jugendvertretung

,»In Betrieben, in denen in der Regel mindestens 5 Arbeitnehmer
beschiftigt sind, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben
(jugendliche Arbeitnehmer), werden Jugendvertretungen gewihlt.
Die Jugendvertretung nimmt nach MaBgabe der folgenden Vor-
schriften die besonderen Belange der jugendlichen Arbeitnehmer
wahr.” (§ 60 Abs. 1 BetrVG)

Ist in einem Betrieb, der diese Voraussetzungen erfiillt, keine
Jugendvertretung vorhanden, so kann von auflen kein Zwang
auf den Arbeitgeber ausgeiibt werden, eine solche zu errich-
ten. Jugendliche Arbeitnehmer, Betriebsrat oder die im Be-
trieb vertretene Gewerkschaft miissen diese Initiative ergrei-
fen. Die Zahl der Jugendvertreter sowie der Wahlmodus ist im
Betriebsverfassungsgesetz ausfiihrlich geregelt (§§ 62 ff.
BetrVG); ebenso die Aufgaben der Jugendvertreter: (§ 70
Abs. 1 BetrVG)

»Die Jugendvertretung hat folgende allgemeine Aufgaben:

1. MaBnahmen, die den jugendlichen Arbeitnehmern dienen, insbe-
sondere in Fragen der Berufsbildung, beim Betriebsrat zu bean-
tragen.

2. Dariiber zu wachen, daB die zugunsten der jugendlichen Arbeit-
nehmer geltenden Gesetze, Verordnungen, Unfallverhiitungsvor-
schréften, Tarifvertriige und Betriebsvereinbarungen durchgefiihrt
werden;

3. Anregungen von jugendlichen Arbeitnehmern, insbesondere in
Fragen der Berufsbildung, entgegenzunehmen und, falls die be-
rechtigt erscheinen, beim Betriebsrat auf eine Erledigung hinzu-
wirken. Die Jugendvertretung hat die betroffenen jugendlichen
Arbeitnehmer iiber den Stand und das Ergebnis der Verhandlun-
gen zu informieren.*

Die Jugendvertretung hat vor allem iiberwachende und bera-
tende Rechte. Sie ist, wie aus § 70 Abs. 1 BetrVG hervorgeht,
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sehr stark vom Betriebsrat abhingig, da sie keine eigenen
durchsetzbaren Mitbestimmungsrechte hat (Schaub 1977,
1030). So muB der Betriebsrat fiir die Jugendvertretung Ver-
handlungen mit dem Arbeitgeber fithren, wenn diese oder
Arbeitnehmer Wiinsche oder Anregungen haben (§ 80 Abs.
1 Nr. 3 BetrVG). Dennoch miissen sowohl Xaver als auch der
Jugendvertreter das Recht haben, sich direkt an den Betriebs-
leiter zu wenden. Thnen diirfen daraus keine Nachteile er-
wachsen. Drohungen oder auch nur ,,Hinweise* auf Kiindi-
gungen sind unzulissig.

9.3 Kiindigung

Der Jugendvertreter geniet wie die Betriebsratsmitglieder
Kiindigungsschutz (§ 15 KSchG). Er kann nur entlassen wer-
den, wenn der Arbeitgeber zu einer fristlosen Kiindigung
berechtigt wire und der Betriebsrat dann dieser Kiindigung
zustimmt. Ist dies nicht der Fall, so kann auch der Jugendver-
treter nicht entlassen werden. Fiir Jugendliche, die im Rah-
men ihrer Berufsausbildung als Jugendvertreter titig sind, hat
der Gesetzgeber 1974 eine Vorschrift in das Betriebsverfas-
sungsgesetz aufgenommen, die verhindern soll, daB der Ar-
beitgeber miBliebige Jugendvertreter nach Ablauf ihrer Aus-
bildungszeit nicht weiter beschiftigt: § 78a Abs. 2 BetrVG
sieht vor, daB dann, wenn der Auszubildende innerhalb der
letzten 3 Monate vor Beendigung seiner Berufsausbildung
schriftlich die Weiterbeschaftigung verlangt, ein Arbeitsver-
haltnis auf unbestimmte Dauer begriindet wird, das nur im
Rahmen der iiblichen Kiindigungsmdglichkeiten aufgeldst
werden kann. Dieser Antrag muB3, wenn der Arbeitnehmer
noch minderjéhrig ist, von dessen gesetzlichen Vertretern
gestellt werden (§ 113 BGB, s. o. Kap. 1).

Xaver konnte, da er nicht mehr in Berufsausbildung steht,
fristlos gekiindigt werden, wenn er den ,,Betriebsfrieden‘
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stort. Die Gerichte haben hier Kiindigungen anerkannt z. B.
wegen parteipolitischer Agitation im Betrieb, wegen Falschin-
formationen der Presse iiber den Betrieb oder wegen Verbal-
angriffen auf den Personalrat (Schaub 1977, 641). Xaver, der
sich. lediglich iiber geféhrliche Arbeitsplatzbedingungen be-
schwert hat, stért dadurch sicherlich nicht den Betriebsfrie-
den. Anders konnte es sein, wenn er z. B. mehrere Kollegen
gegen die Betriebsleitung aufstacheln wiirde, sein Anliegen
nicht berechtigt wire oder in keinem Verhéltnis zum betriebe-
nen Aufwand stiinde. So aber kann Xaver nicht entlassen
werden — zumindest nicht fristlos. Fristgerecht kann Xaver im
Rahmen der gesetzlichen (Schutz-) Vorschriften gekiindigt
werden (§§ 621 . BGB). Die Kiindigung von in Berufsausbil-
dung stehenden Personen ist im librigen gesondert geregelt:
§ 15 Abs. 2 Ziff. 2 Berufsbildungsgesetz.

9.4 Tariflohn

Xaver hat durch den AbschluB des Vertrages einen Stunden-
lohn akzeptiert, der um 10% unter dem Tariflohn liegt. Der
Tariflohn, der fiir die den Tarifvertrag abschlieBenden Partei-
en (Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften einer be-
stimmten Betriebssparte; z. B. Metallbetriebe) und deren
Mitglieder (angeschlossene Arbeitgeber und alle gewerk-
schaftlich organisierten Arbeitnehmer) verbindlich ist, darf
jedoch nicht unterschritten werden. Der Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung kann im iibrigen einen solchen
Tarifvertrag fiir ,,allgemeinverbindlich erkldren, wenn be-
stimmte Voraussetzungen vorliegen (§ 5 TVG). Dann ist der
Tarifvertrag fiir alle Arbeitgeber und Arbeitnehmer dieses
Bereiches verbindlich.

Die Vorschriften des Tarifvertrages sind zum Nachteil des
Arbeitnehmers unabdingbar. Sie wirken unmittelbar und
zwingend auf die Arbeitsvertrége ein, @hnlich wie dies arbeits-

145



Jugendarbeitsrecht

rechtliche Vorschriften tun (Schaub 1977, 919 ff.). Xaver hat
daher Anspruch auf den Tariflohn, auch wenn er mit der
Firma Y eine geringere Vergiitung vereinbart hat. Er kann
von Y den zu wenig bezahlten Betrag seit Beginn des entspre-
chenden Tarifvertrages fordern, es sei denn, die sogenannte
Verfallfrist ist abgelaufen, ohne daB Xaver seinen Anspruch
geltend gemacht hat. Er muB sich ndmlich von sich aus tiber
den Tarifvertrag, dem er unterfillt, unterrichten. Tut er dies
nicht, hat er keine Anspriiche gegen Y. Y wiederum muB
allerdings auch seinen Arbeitnehmern z. B. durch Auslage des
Tarifvertrages diese Regelungen zugdinglich machen.

9.5 Realitiiten des Jugendarbeitsrechtes

50 000 VerstoBe gegen das alte, bis 1976 geltende Jugendar-
beitsschutzgesetz hatten die Aufsichtsbehoérden der Linder
festgestellt; die tatsdchlichen Versto8e diirften dabei um ein
Vielfaches hoher gelegen haben, da die Aufsichtsbehrden
nur maximal jeden 4. Betrieb kontrollieren konnten (Moritz
1976, 305). Ob diese Zahlen gesunken, ob die Wirksamkeit
des Jugendarbeitsschutzes durch das neue, 1976 in Kraft
getretene Gesetz gestiegen ist, mag bezweifelt werden (so
auch Moritz 1976, 312 £.). Die Kontrolle durch die Aufsichts-
behdrden wird solange die Ausnahme bleiben, wie jugend-
liche Arbeitnehmer mit diffizilen Repressalien rechnen miis-
sen: Xaver kann in dem vorliegenden Fall zwar nicht fristlos,
aber vielleicht fristgerecht gekiindigt werden oder er kann
u. U. zu besonders schweren oder schmutzigen Arbeiten ein-
gesetzt werden, ihm kann die Arbeit durch stindige Ermah-
nungen des Betriebsleiters verleidet werden und v. a. m. Xa-
ver wird daher gut beraten sein, wenn er, bevor er selbst im
Betrieb aktiv wird, die Jugendvertretung oder den Betriebsrat
einschaltet. Kann er dies nicht, weil z. B. beides nicht existiert,
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so sollte er sich an die auflerbetriebliche Aufsichtsbehdrde
(Gewerbeaufsichtsamt) wenden.

Zu den Aufgaben des Berufsschullehrers miite es in diesem
Zusammenhang gehéren, die Schiiler iiber ihre Rechte im
Betrieb aufzukldren und mit ihnen ihre Lage zu diskutieren.
Der Lehrer sollte dann, wenn jugendliche Arbeitnehmer ihm
tatsdchliche oder angebliche VerstéBe gegen Schutzbestim-
mungen mitteilen, diese Informationen und die darin liegen-
den Bitten um Hilfestellungen aufnehmen und gemeinsam mit
den betroffenen Jugendlichen oder mit der gesamten Klasse
realistische Konfliktlosungsmoglichkeiten entwickeln. Dabei
miissen die Schiiler das Gefiihl haben, da der Lehrer ,,auf
ihrer Seite* steht, d. h. daB er sich bemiiht, sie zu verstehen
und ihnen in einer Form zu helfen, die ihnen weiterhilft.
Unrealistische, weil fiir den Arbeitsplatz des Jugendlichen
gefihrliche Tips sollte der Lehrer nicht geben, auch wenn
— seiner Meinung nach — die Rechtslage noch so eindeutig ist.
Beweisfragen konnen ebenso eine auf den ersten Blick ein-
deutige Lage in das genaue Gegenteil umkehren (s. o. Kap.
2), wie Abhingigkeitsverhiltnisse die Durchsetzung von
Recht erschweren oder gar verhindern kdnnen. Im Recht sein
- heiBt noch lange nicht recht bekommen.
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10. Abweichendes Verhalten:
Staatliche Zwangserziehung und ihre
Konsequenzen

Die 15jdhrige Schiilerin Elisabeth ist mit dem 25jédhrigen Fritz
befreundet, der seit kurzem geschieden ist. Als die Eltern ihr
diese Beziehung untersagen wollen —Fritz iibt nach Meinung
der Eltern einen schlechten Einflufl auf Elisabeth aus - zieht
Elisabeth in die Wohnung von Fritz, da sie die stindigen
Streitereien zu Hause leid ist. Sie besucht nun nur noch
sporadisch die Schule, da sie das ,,Eheleben* genieBt und iiber
kurz oder lang Fritz heiraten will.

Die Eltern wissen sich nicht mehr zu helfen und schalten das
Jugendamt ein, das nach vergeblichen Vermittlungsversuchen
Fiirsorgeerziehung fiir Elisabeth beantragen will. In diesem
Verfahren soll der Lehrer der Schiilerin einen Bericht ab-
geben.
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10.0 Leitiragen

Was bedeutet rechtlich die Anordnung von Fiirsorgeerzie-
hung und welche Voraussetzungen miissen dafiir vorliegen?
Welche Rolle spielt in diesem Zusammenhang der Begriff
der ,,Verwahrlosung*?

Welchen Stellenwert haben Berichte von Lehrern in dem
Verfahren zur Anordnung von Fiirsorgeerziehung?

Welche Griinde fiihren zur Heimeinweisung von Kindern
und Jugendlichen und wie sieht das zahlenmdfige Verhiltnis
zwischen geschlossenen und offenen ,,Hilfen‘ aus?

Welche Probleme birgt die Regelung eines Konfliktes durch
Rechtsnormen?

Was geschieht, wenn ein Kind oder ein Jugendlicher ,,delin-
quent wird? Wie arbeiten in diesem Bereich Jugendamt,
Schule, Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht zusammen?
Welche Funktionen haben Akten, die iiber einen Jugendli-
chen angelegt werden?

Wie wird Wirklichkeit im Jugendverfahren vor Gericht kon-
struiert?

Was bedeuten Eintragungen in Erziehungs- und Strafregister
fiir den Jugendlichen?

Wie wird man ,,kriminell*“? — Theorien abweichenden Ver-
haltens im Uberblick.
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10.1 Schritte des Jugendamtes/
Anordnung von Fiirsorgeerzichung

Das Jugendamt, das von den Eltern eingeschaltet oder z. B.
auf Veranlassung von Nachbarn titig wird, wird in der Regel
einen Sozialarbeiter des AuBendienstes beauftragen, den Fall
zu untersuchen und dariiber einen Bericht anzufertigen. Der
Sozialarbeiter wird dazu die Eltern befragen, Nachbarn aufsu-
chen und ggf. den Lehrer der Schiilerin um eine Stellungnah-
me bitten. Scheitert der Versuch, das Problem informell, also
ohne ,,offizielle* MaBnahmen zu 16sen, so wird das Jugend-
amt entscheiden, ob seiner Meinung nach die Voraussetzun-
gen fiir eine bestimmte ErziehungsmaBnahme der éffentlichen
(d. h. staatlichen) Jugendhilfe vorliegen. In diesem Fall er-
scheinen ErziehungsmaBnahmen der Eltern (also private
MaBnahmen) nicht mehr mdglich zu sein — zumindest nach
Meinung der Eltern. Das bedeutet, daB dann (und auch rur
dann), wenn elterliche ErziehungsmaBnahmen nicht mehr
ausreichen, um nach Meinung von Jugendamt und Eltern die
Erziehung des Minderjdhrigen zu garantieren, der Staat er-
satzweise bestimmte, unterschiedlich weitreichende Erzie-
hungsmaBnahmen trifft. Diese Nachrangigkeit staatlicher
MaBnahmen gilt generell. Dariiber hinaus muB8 dann, wenn
der Staat zu bestimmten MaBnahmen zur Erziehung des Ju-
gendlichen greift, immer zuerst die ,,mildeste MaBnahme
gewihlt werden; die Anordnung von Fiirsorgeerziehung ist in
diesem Sinne die ,,ultima ratio*“. Diese ,,Nachtwichterfunk-
tion‘“ des Staates, der als LiickenbiiBer fiir angebliche oder
tatsachliche Versaumnisse der Eltern eintritt, bedeutet z. B.
auch, daB staatliche Erziehungshilfen grundsitzlich subsididr
sind, d. h., das Jugendamt muf} zuerst einmal versuchen, die
Erziehungsfihigkeit der Familie wiederherzustellen (z.B.
durch foérdernde oder unterstiitzende MaBnahmen), bevor es
ZwangsmaBnahmen einleitet (vgl. § 3 JWG). In dem vorlie-
genden Fall wird das Jugendamt vielleicht zuerst versuchen,
ein verstindigendes Gesprach zwischen Eltern und Tochter
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herbeizufiihren und die Eltern beraten, wie sie sich pidago-
gisch sinnvoll verhalten konnen. Erst wenn dieser ,,Schlich-
tungsversuch* fehlgeschlagen ist, wird das Jugendamt oder
werden die Eltern Fiirsorgerzichung (FE) oder freiwillige
Erziehungshilfe (FEH) beantragen, wobei sich Eltern zu die-
ser Entscheidung oftmals gezwungen schen, weil keine Alter-
nativmoglichkeiten angeboten werden.

FEH

FE

Gewdhrung auf Antrag der El-
tern, die die MaBnahme fordern
wollen miissen (durch Verwal-
tungsakt des Landesjugendamtes
(§ 62 IWG).

Anordnung von Amts wegen
(selten), auf Antrag von einem
Elternteil oder auf Antrag des
Jugendamtes durch das Vor-
mundschaftsgericht (§ 64 JWG)
auch gegen den Willen der
Eltern.

Unterbringung in einem Heim oder einer Familie (§ 69 Abs. 3 JWG).

Elterliche Gewalt unbeschrinkt;
Ausiibung der tatsichlichen Per-
sonensorge geht widerruflich auf
die Erziehungsbehorde iiber
(§ 75 Abs. 3 JWG).

Elterliche Gewalt beschrénkt; s.
dazu §§ 69, 71 JIWG.

Beendigung durch

a) Volljahrigkeit

b) Zweckerreichung (§ 75 JWG)
(durch das Landesjugend-
amt)

c) auf Antrag eines Elternteils
(§ 75 Abs. 3JWG)

a) Volljahrigkeit

b) Anordnung Vormundschafts-
gericht (Zweckerreichung)
von Amts wegen, auf Antrag
eines Elternteils oder des
iiber 14jdhrigen Minderjéhri-
gen (§ 75 Abs. 4 JWG)

Die in der Gegeniiberstellung von FE und FEH hervorgeho-
benen (theoretischen) Unterschiede 16sen sich in der Praxis
weitestgehend auf. Beide Ma3nahmen werden in den meisten
Bundeslidndern in den gleichen Heimen durchgefiihrt, und im
konkreten Heimalltag wird zwischen einem Jugendlichen, der
unter FE steht und einem solchen, der unter FEH steht, nicht
unterschieden.
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In dem vorliegenden Fall wird das Jugendamt daher priifen,
ob die ,,leibliche, geistige oder seelische Entwicklung geféhr-
det oder geschidigt ist* (§§ 55, 62 JWG) bzw. ob die Minder-
jahrige ,,zu verwahrlosen droht oder verwahrlost ist* (§ 64
S. 1 JWG), d. h. ob die Gefahr besteht, daB die Schiilerin das
in § 1 Abs. 1 JWG genannte Erziehungsziel der ,,leiblichen,
seelischen und gesellschaftlichen Tiichtigkeit* nicht erreicht.
Es muB die festgestellten Probleme in juristische Definitionen
und in Behordenhandeln umsetzen. Als Kristallisationspunkt
dessen, was nach Auffassung von Staat, Gerichten und Erzie-
hungsinstitutionen diesem Erziehungsziel zuwiderlduft, kann
die sog. ,,Verwahrlosung* angesehen werden. Wie die Defini-
tion dessen, was ,,Verwahrlosung* ist, von demjenigen ab-
hingt, der sie trifft, soll weiter unten dargestellt werden. Fiir
den vorliegenden Fall miiBte das Jugendamt (und spéter das
Vormundschaftsgericht in seinem Urteil) entscheiden, ob das
Verhalten der Schiilerin als ,,Verwahrlosung* angesehen wer-
den kann, wobei als Ausgangspunkt dieser Uberlegungen ein
,,Normalzustand* des Jugendlichen angenommen wird, des-
sen Beschaffenheit jedoch von niemandem so recht definiert
werden kann. Die Besorgnis, daB- der Minderjéhrige ,,sich
nicht zu einem brauchbaren Mitglied der Gesellschaft entwik-
keln wird* (BayObLG 1964, SjJE 16, 242c), hilft hier ebenso-
wenig weiter wie die Feststellung, daB ,,Verwahrlosung* ein
Zustand sei, ,,in welchem dem Minderjdhrigen diejenigen
geistigen, sittlichen oder korperlichen Eigenschaften fehlen,
die bei seinen Altersgenossen unter sonst gleichen Verhiltnis-
sen als Ergebnis einer ordnungsgeméBen Erzichung vorausge-
setzt werden kénnen* (OLG Koln 1971, SjE 16, 336a).

Ausgegangen wird immer von einem Tatbestand, der von der
Gesellschaft als Erziehungsdefizit definiert wird, wobei zu
fragen ist, ob vergleichbare Tatbestinde in verschiedenen
gesellschaftlichen Schichten und in verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen in gleicher Weise als Verwahrlosungs-
tatbestand definiert werden. In der Literatur wird mehrfach
betont, daB Verwahrlosung ein in allen Schichten vorfindbares
Phinomen sei, wobei zum Beweis auf das in der Wohlstands-
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gesellschaft angeblich haufige Phinomen der Luxusverwahr-
losung hingewiesen wird. Das einzige Urteil, das meines Wis-
sens dazu allerdings vorliegt, stammt aus dem Jahre 1936

*:

,Ein schulentlassener Minderjihriger, der die iiblichen Verwahrlo-
sungsmerkmale nicht an sich trégt, aber infolge falscher Erzichung zu
einem einzelgiéingerischen, schlappen und verpimpelten Knaben ge-
worden ist, der weder Selbstbehauptungstrieb noch Disziplin und
Kameradschaftssinn kennt und den seine Lebensgestaltung betref-
fenden Entscheidungen unwissend und fassungslos gegeniibersteht,
kang als verwahrlost im Sinne des § 63 des JWG angesehen
werden®’.

(BeschluB des Kammergerichts vom 11. Dezember 1936, in JFG
Band 15, 1937, 8. 71.)

Selbst wenn das.Phinomen der Luxusverwahrlosung zutreffen
sollte, so ist auf jeden Fall die iiberproportionale Héufigkeit
von Unterschichtangehdrigen unter den Fiirsorgeerziehungs-
zOglingen auffillig. Woran kann das liegen? Gelingt es Mittel-
oder Oberschichtangehdrigen nur besser, Verwahrlosungsfil-
le zu verbergen? Sind Internate die Fiirsorgeerziehungsheime
fir Kinder der Oberschicht oder haben Mittel- und Ober-
schichtangehérige mehr Moglichkeiten der Kompensation von
Erziehungsdefiziten?

Oder ist die iiberproportionale Haufigkeit von Jugendlichen
der Unterschicht in Heimen dadurch zu erkliren, daB diesel-
ben Verhaltensweisen und Tatbestidnde bei Angehdrigen ver-
schiedener Sozialschichten unterschiedlich beurteilt werden?
Ein Beispiel dazu sei hier genannt: So wird bei Jugendlichen
,Ligen* als Gefihrdungsmerkmal erachtet, das Anhalts-
punkt fiir drohende Verwahrlosung sein kann, wihrend im
Leben der Erwachsenen ,,Liigen geradezu zu einer der So-
zialtechniken in Diplomatie, Politik und Wirtschaft gehort.
Im vorliegenden Fall wird das Gericht entscheiden miissen, ob
das Verhalten der Schiilerin als ,,Verwahrlosung* zu deuten
ist. AuBerehelicher Geschlechtsverkehr eines 16jdhrigen
Midchens soll zwar (so OLG Koln in ZB1JugR 60, 122) eine
,,Verwahrlosung* begriinden konnen, jedoch wird hier ,,eine
iiber das normales MaB hinausgehende Sexualbetitigung, ins-
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besondere bei frithzeitigem und wahllosem Geschlechtsver-
kehr verlangt (vgl. LG Mainz SjE 16, 235).

Berichte von Lehrern

Die Tatsache des sporadischen Schulbesuches allerdings, die
z. B. durch den vom Jugendamt angeforderten Bericht des
Lehrers bekannt werden kann, soll eine ,,Verwahrlosungsge-
fahrdung* bedeuten kdnnen, ebenso wie die Tatsache, daB
»sie ungern in die Schule geht und bei ausreichenden bis
mangelhaften Leistungen schlampig arbeitet (BayObLG
ZBIJR 1972, 316). Die Tatsache, daB z. B. das Gericht der
Meinung sein kann, daB ,,Arbeitsunwilligkeit in den beiden
am héufigsten vorkommenden Formen des Schulschwinzens
und der Arbeitsscheu im Berufsleben* ein Kennzeichen von
sittlicher (!) ,,Verwahrlosung* ist (so OLG Kéln SjE 16, 243),
sollte der Lehrer bedenken, der diese Tatsachen in seinem
Bericht an Jugendamt oder Vormundschaftsgericht hervor-
hebt und somit diesen Instanzen die Argumentation fiir Ver-
héngung von Fiirsorgeerziehung liefert. MiiBiggang ist nach
Auffassung dieser Gerichte nicht nur aller Laster Anfang,
sondern auch der AbschluBl eines dem gesellschaftlichen Er-
ziehungsziel entgegengesetzten Entwicklungsprozesses.

Im Gegensatz zu diesen ,.tatséchlichen“ Angaben in Lehrer-
berichten, die von den Gerichten als Faktum iibernommen
und verwertet werden konnen, geniigen allgemeine Charak-
terbeurteilungen und Wertungen durch den Lehrer zur Fest-
stellung der Verwahrlosung nicht (so OLG Hamm SjE 16,
242a).

Bei verniinftiger Betrachtung wird das Gericht im vorliegen-
den Fall dazu kommen, da3 das Verhalten der Schiilerin zwar
fir die Eltern unverstindlich sein mag, als Ausdruck von
»verwahrlosung® jedoch nicht angesehen werden kann. DaB
das Gericht leicht auch zum gegenteiligen Ergebnis kommen
kann, zeigt ein Hauptproblem der offentlichen Zwangserzie-
hung auf: Das Verhalten des Minderjihrigen, der ,,erzogen*
werden muB3, wird gewertet, d. h. Richter oder Sozialarbeiter
legen an das Verhalten des Minderjihrigen die MaBstibe an,
die sie fiir richtig halten und entscheiden danach, ob der
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Minderjihrige ,,Erziehungshilfen* ben6tigt oder nicht. Erfiillt
der Jugendliche bestimmte (z. B. sittliche) Normen, deren
Festsetzung er nicht beeinflussen kann, nicht, so lduft er
Gefahr, als ,,abweichend vom Normalzustand* definiert und
anschlieBend zwangserzogen zu werden. Nach den Griinden
fiir dieses Verhalten oder nach der Einschétzung des Jugendli-
chen selbst wird in der Regel nicht gefragt. Die (angeblich)
,»objektive* Feststellung eines Erziehungsdefizites geniigt,
durchgreifende Eingriffe in die Rechtssphire des Jugendli-
chen zu rechtfertigen. Geradezu paradox erscheint dann die
Feststellung, daB fiir die Anordnung der Fiirsorgeerziechung
. eine padagogische Erfolgsaussicht nicht erforderlich ist, d. h.
Fiirsorgeerziehung kann (und muB) auch dann angeordnet
werden, wenn zu vermuten ist, daB sie keinen pddagogischen
EinfluB auf den Minderjdhrigen ausiibt, vielleicht sogar seine
Probleme noch verstirkt (OLG Bremen FamRZ 1971,
324).
Erst nach mehreren fehlgeschlagenen Erziehungsversuchen
darf der Staat seine sich selbst eingerdumte ,,Erziehungsauf-
gabe* aufgeben. Dieses obrigkeitsstaatliche Erziehungsden-
ken wird auch in der Tatsache deutlich, daf3 Fiirsorgeerzie-
hung sogar gegen verheiratete Minderjihrige angeordnet wer-
den kann (BGHZ 49, 308), d. h. die Schiilerin kénnte, selbst
nachdem sie den Mann geheiratet hat, gegen ihren Willen und
gegen den Willen ihres Mannes zu Heimerziehung ,,verur-
teilt* werden (und damit zwangsweise von ihm getrennt wer-
den), wobei immer wieder hervorgehoben wird, daB es sich
bei der Fiirsorgeerziehung um eine ,,ErzichungsmaBnahme*
handelt und nicht um eine StrafmaBnahme (auch dann, wenn
sie nach § 9 JGG vom Strafrichter verhéngt wird). Begriindet
wird dies damit, daB ,,das Recht des Minderjdhrigen auf
Bewahrung vor der Verwahrlosung ein von der Rechtsord-
nung anerkannter hoher Wert* sei, das im Einzelfall dem
Grundrecht auf Schutz der Ehe vorzugehen habe (BGH
a.a.0. S. 314).
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'10.2 Griinde fiir Heimeinweisungen und Dauer
von Heimaufenthalten

Der Frage, warum Kinder und Jugendliche in Heimen landen,
ist oft nachgegangen worden. So hat Brosch (1975) festge-
stellt, daB8 76,5% der Jungen und 35,5% der Midchen auf-
grund von Eigentumsdelikten geringeren Umfangs (meist klei-
nere Diebstihle) ins Heim kommen. 34% bzw. 42,5% bum-
melten bei der Arbeit und 30% bzw. 14% schwinzten die
Schule. Bei Médchen ist der Haupteinweisungsgrund ,,uner-
wiinschte sexuelle Beziehungen*‘.

Aus einer Untersuchung des Ministeriums fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales in Nordrhein-Westfalen geht folgendes
hervor (abgedruckt in Forum Jugendhilfe 2/1976, S. 6-13):
Im Bereich des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe gab es
zum Zeitpunkt der Erhebung insgesamt etwa 16 000 Jugend-
liche, die nach §§ 5 und 6 JWG (Fremdunterbringung als
Erziehungshilfe) untergebracht waren. Darunter fallen nicht
die Fille von FE oder FEH; da die Folgen (Herausnahme aus
Sozialstrukturen, ,,Abbruch von Biographien* (Bduerle))
dhnlich sind, sollen die Zahlen hier angefiihrt werden. Von
diesen 16 000 entfallen etwa 41% auf Heimunterbringung,
59% auf Familienpflegestellen (davon 15% auf GroBeltern-
pflegestellen). Die Dauer des Heimaufenthaltes zum Stichtag
lag im Durchschnitt bei 4,3 Jahren. Allerdings waren etwa
40% der eingewiesenen Kinder zum Zeitpunkt der Untersu-
chung linger als 4 Jahre im Heim. Beziiglich der Altersstruk-
tur liegt das Schwergewicht der Heiminsassen bei 11-15 Jah-
ren (45%). Bei den Einweisungsgriinden rangiert der Grund
Erziehungsunfihigkeit der Eltern mit 47% weit an der Spitze,
ihm folgt mit 12% ,,Scheidung der Eltern. Hervorgehoben
wird in diesem Zusammenhang, daB nur etwa 6,5% der
Kinder primir wegen ihrer eigenen Verhaltensstérungen in
einem Heim untergebracht wurden. Dies bedeutet aber, daf
93,5% der Kinder vorwiegend deshalb im Heim sind, weil die
eigene Familie die Erziehung nicht garantieren konnte.
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Diese Zahlen verdeutlichen ein Problem: Die Einweisung von
Kindern und Jugendlichen in die Anstalten der offentlichen
Ersatzerziehung erfolgt in der Regel aus Griinden, die nichtin
der Person des Kindes liegen, und auf die das Kind oder der
Jugendliche keinen EinfluB hat. Die Kinder werden so fiir das
Verhalten oder fiir das Unvermégen der Eltern bestraft. Denn
die Heimeinweisung bringt fiir die Kinder und Jugendlichen in
der Regel keine positiven Folgen mit sich. Dies hat nicht nur
die umfangreiche Literatur zu diesem Thema nachgewiesen,
sondern dies zeigt auch ein Vergleich der Griinde fiir die
Einweisung mit den Griinden fiir die Fortsetzung der Heim-
unterbringung. Bei den letztgenannten Griinden war in 19,5%
der Fille das ,Fortbestehen der Verhaltensstorungen des
Kindes (Jugendlichen)* ausschlaggebend, wihrend bei der
Heimeinweisung diese Zahl noch bei 6,5% lag. Dies macht
deutlich, daB von einem ,,Fortbestehen* der Verhaltenssto-
rungen kaum die Rede sein kann, vielmehr muB es sich um
neu geschaffene, entweder de facto durch die Heimsituation
entstandene oder aber durch die Akten zugeschriebene Ver-
haltensstorungen handeln. Das Heim baut die Sekundéirsché-
den nicht ab sondern behalt sie bei.

Selbst wenn man gegen diese Zahlen statistische Bedenken
geltend machen kann und sie fiir die Heimeinweisungen nach
§§ 5 und 6 JWG gelten, so verbleibt doch ein gewisses Un-
wohl: Die Eltern haben auch gem. §§ 62 und 64 JWG die
Méglichkeit, FEH oder FE fiir ihre Kinder zu beantragen
(dies bis zum 18. Lebensjahr); d. h. sie kdnnen sich auf diese
Weise Konflikten mit oder aufgrund des Jugendlichen entledi-
gen oder aber auch nur lastige Erziehungsaufgaben abgeben.
Die Jugendidmter und Vormundschaftsgerichte sind dann ver-
pflichtet, FEH oder FE zu gewihren, sofern die sonstigen
Voraussetzungen des JWG vorliegen. Ein Vergleich zu den
vielleicht dhnlich gelagerten Situationen der Unterbringung in
einer psychiatrischen Anstalt auf Antrag der Angehdrigen
oder der Abschiebung dlterer Menschen in Altersheime liegt
nahe. Selbst wenn das Jugendamt nicht eingreifen will (z. B.
weil es der Auffassung ist, daB dem Jugendlichen durch den
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Verbleib in der Familie eher geholfen werden kann), mug es
titig werden, wenn die Eltern einen entsprechenden Antrag
stellen. Dabei wird das Vorgehen des Jugendamtes auch da-
von abhingig sein, wer es einschaltet und mit welchen Inten-
tionen dies geschieht.

Selbst wenn die Fehler und Probleme eindeutig auf seiten der
Eltern liegen, muf das Jugendamt oder das Vormundschafts-
gericht auf den Jugendlichen einwirken (z. B. im Rahmen der
Heimunterbringung); auf die Eltern selbst haben beide In-
stanzen kaum EinfluBmdglichkeiten. Der mogliche Entzug
der elterlichen Gewalt wiirde — als letztes Mittel — evtl. zu den
gleichen Folgen, d. h. zu Heimerziehung fiihren. Konkrete
Auflagen oder Weisungen, wie sie dem Jugendlichen gegen-
iiber moglich sind, kénnen den Eltern nicht erteilt werden.
DaB solche Maglichkeiten nicht auBerhalb jeglicher Realitit
liegen, haben die Diskussion um das Recht des Kindes auf
Erziehung und daraus resultierende konkrete Anspriiche ge-
gen die Eltern gezeigt, und schon das englische Kindergesetz
von 1908 sah in seinen Strafbestimmungen die Mdglichkeit
vor, gegen den Vater eines straffélligen Kindes vorzugehen.
Die Bestrebungen, die Anzahl der Heimeinweisungen zu sen-
ken (Riickgang von 15% fiir die Zeit von 1969 bis 1974 in
NRW), ist daher ebenso positiv zu beurteilen wie die zuriick-
haltende Haltung der Gerichte bei der Anordnung von FE
und FEH, wie sie z. B. in dem Urteil des Verwaltungsgerichts
Stuttgart (ZBUR 1975, 35, noch nicht rechtskriftig) deutlich
wird: ,,Wiirde man die Anforderungen an das Vorliegen der
tatbestandlichen Voraussetzungen des § 62 JWG zu gering
ansetzen, so hitte dies zur Folge, daB eine Unzahl von Erzie-
hungsfillen der Betreuung durch das Landesjugendamt zuzu-
fiihren wire, wenn von den Personensorgeberechtigten nur
entsprechende Antrige gestellt wiirden.*

DaB die Anordnung von FEH in soweit zu einer Bestrafung
des Jugendlichen — zumindest aber zur negativen Sanktionie-
rung — fiihren kann, hat wohl auch das Verwaltungsgericht
erkannt, wenn es in dem o. g. Fall davon ausgeht, daB ,,die mit
Zwangsmitteln ausgestattete padagogische MaBnahme, wie sie
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die ein besonderes Gewaltverhiltnis begriindende FEH dar-
stelle, nicht die Hilfe (sei), welche die Jugendliche benétige*
(Verwaltungsgericht Stuttgart a.a.O. S. 36).

10.3 Normen des Jugendrechts:
Normen der Konfliktregelung

Die Normen des Jugendrechtes sind insoweit Normen der
Konfliktregelung, d. h. sie greifen immer dann ein, wenn eine
Einzelperson mit ihnen in Konflikt gerit, d. h. die entspre-
chende Norm verletzt oder aber sozial auffillig im weiteren
Sinne wird. DaB die Handlungen der Jugendlichen selbst
wiederum Ausdruck tieferliegender Konflikte sind (psycholo-
gischer, 6konomischer und gesellschaftlicher Art), kann hier
nur angedeutet werden.

Damit verbinden sich aber mehrere Probleme:

1. Die Entscheidung eines Konfliktfalles ist immer eine Inter-
essenentscheidung. Konfligierende Interessen (z. B. die des
Jugendlichen und der Gesellschaft; von Jugendamt und
Jugendlichen usw.) miissen gegeneinander abgewogen wer-
den und die Entscheidung wird (meist) die Interessen einer
Partei beeintrichtigen. Die These, daB dies immer die
Interessen der Jugendlichen sind, die beeintriichtigt wer-
den, ist oft vertreten worden.

2. Mit der Anwendung von Rechtsnormen ist notwendiger-
weise die Wahrnehmung sozialer Tatbestinde verbunden.
Diese Wahrnehmung wiederum unterliegt, wie aus der
Psychologie bekannt, bestimmten selektiven Mechanismen,
d. h. es wird von der betreffenden Person nicht alles umfas-
send wahrgenommen, sondern nur das, worauf sie aufgrund
ihrer bisherigen, in starkem MaBe soziokulturell geprigten
Erfahrungen vorbereitet ist. So werden bevorzugt solche
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Tatbestinde wahrgenommen, die die bisherige Erfahrung
bestitigen, bzw. damit iibereinstimmen (Theorie der kogni-
tiven Dissonanz nach Festinger; Dissonanzreduktion sorgt
fiir Nichtaufnahme neuer Kognitionen, die alten Kognitio-
nen widersprechen). Das bedeutet aber, da zum einen
verschiedene Personen die gleiche Sache unterschiedlich
wahrnehmen koénnen (und folglich auch zu einer unter-
schiedlichen Rechtsfolge kommen) und zum anderen die
Wahrnehmungsauswahl der betreffenden Personen (z. B.
der Instanzenvertreter) vorherbestimmt ist (schichtspezifi-
sche Selektion).

3. Die Anwendung einer Norm — und somit das Inkrafttreten-
lassen der mit ihr verbundenen Folgen — ist in der Realitét
fast immer in das Ermessen bestimmter Personen gestellt.
So kann die Polizei iiber bestimmte Dinge hinwegsehen
oder bestimmte Verfahren einstellen (Beispiel: Einstellung
von Verfahren gegen Mittel- und Oberschichtangehdrige
eher als gegen Unterschichtangehorige), und der Sozialar-
beiter kann fiir einen Jugendlichen aus sog. ,,asozialen
Verhiltnissen* Fiirsorgeerziehung beantragen oder nicht.
Selbst wo die betreffende Norm eine Handlung bindend
vorschreibt, gibt es immer Moglichkeiten, sie zu umgehen.
Wenn aber nun die Anwendung de facto eine Ermessens-
frage ist, so spielt das Vorverstindnis des sie Anwendenden
eine erhebliche Rolle, und diejenigen, die iiber das Verhal-
ten bestimmter Personen urteilen, gehoren in der Regel
einer anderen Sozialschicht an, als diejenigen, die sie zu
beurteilen haben. Dies trifft sowohl fiir den Richter als auch
fiir den Sozialarbeiter in der Regel zu. Damit wiederum
verbinden sich mehrere Probleme:

— Ein Kommunikationsproblem; d. h. es besteht die Ge-
fahr, daB die Verstindigung zwischen den Parteien auf-
grund unterschiedlicher =~ Kommunikationsmuster
(Sprachniveau, Vokabular) mit Schwierigkeiten verbun-
den ist, die im Zweifel zu Ungunsten dessen ablaufen,
der die geringere kommunikative Kompetenz besitzt.
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— Ein Interessenproblem; d. h. —und das kann hier nur sehr
verkiirzt angerissen werden — die Interessen des ,,Behan-
delnden* sind in der Regel andere als die des
,»Klienten*.

— Ein Professionalproblem; d. h. die dem Klienten gegen-
iiberstehende Person ist Mitglied einer bestimmten Insti-
tution und unterliegt somit bestimmten Zwingen, auf die
ebenfalls hier nicht ndher eingegangen werden kann. Als
Beispiele sei nur der Leistungsdruck genannt, unter dem
sowohl der Richter (revisionssichere Urteile) als auch
der Sozialarbeiter steht.

10.4 Polizei, Jugendamt und andere Instanzen
der sozialen Kontrolle
(Verlaufsmodell abweichendes Verhalten)

Zur Problematik der Zusammenarbeit zwischen Jugendamt
und anderen Instanzen sozialer Kontrolle wie z. B. Schule und
Polizei enthilt das Gesetz keine Anhaltspunkte. Lediglich die
Jugendgerichtshilfe ist im JWG (§ 4 Nr. 4) unter Verweis auf
das JGG (dort § 38) dem Jugendamt als Aufgabe zugewiesen.
DaB3 dennoch in der Realitdt das Zusammenwirken von Ju-
gendamt, Schule, Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht eine
erhebliche Bedeutung haben kann, zeigt das folgende Ver-
laufsmodell, das an dem Auffilligwerden eines Jugendlichen
in verschiedenen Bereichen ankniipft. Die Instanzen konnen
(im ungiinstigsten Fall) gemeinsam gegen den Jugendlichen
wirken oder aber sie haben selbst interne Probleme, die sich
nachteilig auf ihr Verhalten dem Jugendlichen gegeniiber
auswirken.

Der Jugendliche kann in verschiedenen Lebensbereichen
»auffillig werden, d.h. sein Verhalten wird von den ihn
beobachtenden Personen als ,,unnormal‘, als abweichend von
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Jugendamt und die mit ihm zusammenarbeitenden
Instanzen der sozialen Kontrolle

{Verlaufsmodell abweichendes Verhaiten)

Auffilligkeiten und Schwierigkeiten in

Elternhaus l Schule | Nachbarschaft I Freizeit allgemein

[ Kontakt mit Polizei I—»greift nicht ein

unter iber
14 J. 14 J.
Msldung an Meldung an _’Einstallung nach
JA \ StA § 45 JGG
! \ 1\ 1
legt Akte an recherchiert
Y g
bittet SA od.
Gespridch mit FaFi um erhebt
Jugendlichen Stellungnah- Anklage
me
! '
Kontakte mit | |2\| Gericht be- | Einstellung nach
Eltern, Schu- schlieBt Verf. [ 47 JGG
le etc. zu erbffnen
i }
Bericht fiir
intern/J.- —1>| Verhandlung
gerichtshilfe
'
JA besorgt
n”;i"j:,‘v'g"" Heimplatz Urteil
0.a.
t 1
(1): Polizeibericht geht an JA Abkilrzungen:

JA = Jugendamt; StA = Staatsan-
waltschaft; SA = Sozialarbaeiter;
FaFli = Familienfiirsorge; JGG =
Jugendgerichtsgasetz

(2): Anklageschrift geht an JA mit
Bitte um Jugendgerichtshilfe-
bericht
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bestimmten gesellschaftlichen Normen angesehen (wobei
diese Normen nicht identisch sein miissen mit Rechtsnormen).
Je nach Lebensbereich und je nach beobachtender Person
kann der Jugendliche entweder in direkten Kontakt mit der
Polizei gebracht werden (Anzeige), oder aber das Jugendamt
wird eingeschaltet (Meldung). Ob dies geschieht, hingt dabei
weniger von dem konkreten Verhalten des Jugendlichen ab
und von der Tatsache, ob dieses Verhalten gegen Rechtsnor-
men verstofSt oder nicht, sondern vielmehr von den personli-
chen Interessen der am Konflikt beteiligten Erwachsenen. So
kann die Einschaltung der Polizei ein gelegenes Mittel sein,
dem stindig lirmenden Nachbarsjungen eines auszuwischen,
oder aber auch Ausdruck der Unfihigkeit, Konflikte mit
Jugendlichen selbst informell zu 16sen. Die Abgabe der Be-
schiftigung mit dem Konflikt an die ,,dafiir zustindige* Insti-
tution erscheint heute jedermann selbstversténdlich.

Wird die Polizei eingeschaltet, so kann sie entweder die Sache
aufnehmen und mittels Bericht an Staatsanwaltschaft oder
Jugendamt weitergeben oder aber — und hier liegt eine erste
Filterfunktion der Institutionen — sie kann die Beschiftigung
mit der Sache ablehnen, mit verschiedensten Begriindungen
und Strategien. So kann sie den Erwachsenen auf den Privat-
klageweg verweisen (relativ haufiges Mittel), die Eltern des
Jugendlichen einschalten und Eltern und/oder Jugendlichen
»verwarnen* oder aber das Verhalten des Jugendlichen gar
nicht als gegen Rechtsnormen verstoend definieren und ein
Einschreiten verweigern.

Wihrend das Jugendamt, einmal mit der Sache befaBt diese
zumindest bis zu einem internen Bericht, in der Regel jedoch
bis zu einer MaBnahme im Rahmen des JWG vorantreibt,
haben Staatsanwalt und Gericht die Mdglichkeit des Abse-
hens von der Verfolgung (§ 45 JGG) oder der Einstellung des
Verfahrens (§ 47 JGG). Der Staatsanwalt kann wegen Ge-
ringfiigigkeit (§ 45 Abs. 2 Nr. 2 JGG) von der Verfolgung
absehen, aber auch dann, wenn ,,eine erzieherische Ma3nah-
me, die eine Ahndung durch den Richter entbehrlich macht,
bereits angeordnet ist* (§ 45 Abs. 2 Nr. 1 JGG) (z. B. Fiirsor-
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geerziehung), wobei diese Tatsache oftmals erst zu einem
relativ spdten Zeitpunkt dem Staatsanwalt oder dem Gericht
bekannt wird (z. B. erst wihrend der Verhandlung).

Das Gericht kann aus den gleichen Griinden wie die Staatsan-
waltschaft das Verfahren einstellen (§ 47 Abs. 1 JGG), nach-
dem Anklage eingereicht ist (der Staatsanwalt hat diese Mog-
lichkeit dann nicht mehr, er muB allerdings der Einstellung
durch das Gericht zustimmen — § 47 Abs. 2 JGG, d. h. die
Entscheidung des Gerichts ist ohne die Zustimmung des
Staatsanwaltes unwirksam) und dariiber hinaus auch dann,
wenn ,,der Angeklagte mangels Reife strafrechtlich nicht ver-
antwortlich ist* (§ 47 Abs. 1 Nr. 3 JGG) (s. dazu Kap. 11).

Deutlich werden in dem Verlaufsmodell verschiedene Proble-
me, die kurz erldutert werden sollen:

— Sobald sich die Polizei zu einem Eingreifen entschlossen
hat, ist der Ablauf eines amtlichen Verfahrens nicht mehr
aufzuhalten. Selbst wenn Staatsanwaltschaft oder Gericht
das Verfahren einstellen, wird das Jugendamt mit dem
»Fall* beschéftigt und damit gezwungen, eine Akte anzule-
gen. Der Beginn einer sog. Aktenkarriere, deren Problema-
tik in der letzten Zeit vielfach behandelt wurde, setzt hier
an (s. u.).

— Das Jugendamt als Behdrde kann eine einmal aktenkundige
Tatsache nicht einfach iibersehen; d. h. wenn einmal eine
Akte existiert, muf sich das Jugendamt mit dem Jugendli-
chen und seinen ,,Problemen* beschiftigen. Die Gefahr
liegt nahe, da8 dann Probleme erst geschaffen werden, um
Handeln zu legitimieren.

— Die verschiedenen beteiligten Instanzen recherchieren voll-
kommen unabhdingig voneinander; d. h. das soziale Umfeld
des Jugendlichen wird von verschiedenen Seiten befragt
und so auf ein abweichendes Verhalten des Jugendlichen
aufmerksam gemacht. So koOnnen Sozialstrukturen, in
denen der Jugendliche steht (Betrieb, Nachbarschaft,
Schule), und die als informelle Konfliktlésungsmechanis-
men hétten wirken kénnen, durch Nachforschungen von
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Polizei, Jugendamt und weiteren Instanzen zerstért wer-
den, auch wenn fiir solche Recherchen vielleicht kein An-
1aB vorhanden war, und der Jugendliche vom Gericht frei-
gesprochen wird.

— Die Jugendgerichtshilfe, die ,,die erzieherischen, sozialen
und fiirsorgerischen Gesichtspunkte* (§ 38 JGG) im Ver-
fahren vor den Jugendgerichten zur Geltung bringen soll,
verfiigt iiber keine Kompetenzen den anderen Instanzen
gegeniiber, d. h. sie kann von sich aus nur Ratschldge
geben, aber keine MaBnahmen oder Forderungen durch-
setzen. Der Jugendgerichtshelfer ist so immer auf das
Wohlwollen von Staatsanwalt und Richter angewiesen; er
darf sich seine ohnehin geringen Méglichkeiten der Ein-
fluBnahme nicht durch Forderungen z. B. zu Gunsten des
Jugendlichen, fiir die Richter oder Staatsanwalt kein Ver-
stindnis zeigen, verscherzen.

— Dem Jugendlichen gegeniiber erweist sich die Jugendge-
richtshilfe genau als das, was sie gemaB § 38 JGG sein soll:
als ein die anderen Behorden unterstiitzendes Organ, das
zudem dariiber zu wachen hat, da8 der Jugendliche Wei-
sungen und Auflagen nachkommt. Eine im erzieherischen
Sinne zu fordernde Anwaltschaft der Jugendgerichtshilfe
fiir den meist ohne Verteidiger vor dem Richter stehenden
Jugendlichen scheidet somit von vorneherein aus.

— Bei dem Einschreiten der Instanzen der sozialen Kontrolle
und bei der Einleitung des formellen Verfahrens wirken
verschiedene ,,Zufilligkeiten* mit, die unabhingig von
dem konkreten Geschehen sind, wie oben bereits nachge-
wiesen wurde. Kommt ein Jugendlicher mit seinem Pro-
blemfall in die Miihle der Biirokratie, so ist dies in der
Regel keine rationell begriindete Entscheidung, sondern
ein Zufallsprodukt, das allerdings durch bestimmte festste-
hende Gro8en (z. B. Alter, Schichtzugehdrigkeit) beein-
fluBt wird.

— Das Auffilligwerden des Jugendlichen ist AnlaB, die ge-
samte Sozialbiographie des Jugendlichen aufzuwiihlen. Mit
der Begriindung, man miisse sich ein Bild von den Lebens-
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umstinden des Jugendlichen machen, werden Vorkomm-
nisse, die Jahre zuriickliegen und mit dem konkreten Ge-
schehnis in keiner Weise etwas zu tun haben, aktenkundig
gemacht und in der Regel dann zu Lasten des Jugendlichen
verwendet. Feststellungen wie ,,schon die Mutter neigte zur
Trunksucht* in Jugendgerichtshilfeberichten dienen weni-
ger der Wahrheitsfindung aber um so mehr der Stigmatisie-
rung des Jugendlichen.

— SchlieBlich fillt die spéte Einbeziehung des Jugendlichen in
das formelle Verfahren auf. Er hat keinen EinfluB auf die
Entscheidungen, sondern wird lediglich (im giinstigsten
Fall) zu den eigenen Motivationen gehdrt. Eine Moglich-
keit der informellen Konfliktlosung besteht zu diesem Zeit-
punkt nicht mehr.

10.5 Funktion von Akten
Straf- und Erziehungsregister

Akten, in die z. B. auch die Berichte von Lehrern iiber einen
Schiiler an das Jugendamt aufgenommen werden, stellen in
der Regel die einzige, zumindest aber die wichtigste Informa-
tionsquelle von Jugendamtsmitarbeitern, Heimleitungen, Ge-
richten usw. dar, um Auskiinfte iiber die ,,Lebensgeschichte*
oder bestimmte Verhaltensweisen von Jugendlichen zu be-
kommen. Probleme, die in diesem Zusammenhang auftau-
chen, sind folgende (aus Brusten/Miiller: Kriminalisierung
durch Instanzen sozialer Kontrolle, Neue Praxis 1972,
174-189):

1. Die Aufnahme eines bestimmten Verhaltens in die Akte
erfordert sowohl eine Auslese- als auch eine Subsumtions-
leistung. Nicht alle Verhaltensweisen des Jugendlichen kén-
nen aufgenommen werden, und so werden meist nur die
negativen in die Akten iibernommen. Gewisse ,,Schliissel-
begriffe’* miissen verwandt werden (z.B. ,,Verwahrlo-
sung*), um Handeln zu rechtfertigen.
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2. Was einmal in Akten festgelegt ist, ist daraus nicht zu tilgen
und wird in weiteren Gutachten und Berichten zum Teil
unreflektiert iibernommen.

3. Der Inhalt von Akten wird als soziale Tatsache gewertet,
ohne dabei zu beriicksichtigen, da mit der Aufnahme
eines Tatbestandes in die Akte eine Definitionsleistung des
Aktenfiihrenden oder des Berichtenden in Form einer Zu-
schreibung verbunden war.

4. Héufen sich im Laufe der Jahre Gutachten und Stellung-
nahmen zu einem Jugendlichen in einer Akte, so entstehen
»Sammelberichte*, die, da sie nicht unendlich lang werden
diirfen, durch Komprimiertheit den Eindruck erhohter kri-
mineller Energie vermitteln.

5. Die Jugendlichen iibernehmen mit der Zeit die ihnen zuge-
dachten und zugeschriebenen Definitionen, da diese, von
ibermichtigen Institutionen getroffen, fiir sie real sein
miissen (sich selbst erfiillende Prophezeiungen).

Diese Punkte, in Analysen von Jugendamts- und Jugendge-
richtsakten verschiedentlich festgestellt, sollten jedem, der
aufgefordert ist, Material dazu beizusteuern, bekannt sein.
Dem Lehrer z. B. muB bewuBt werden, da8 die in seinem
Bericht enthaltenen Aussagen iiber den Jugendlichen von den
Jugendamtsmitarbeitern oder insbesondere vom Gericht an-
ders gewertet und anders aufgefa8t werden konnen, als dies
von ihm beabsichtigt war. Der Lehrer hat dann keinen EinfluB
mehr darauf, wie und mit welcher Intention seine Aussagen
verwendet werden. Das kldrende Gesprich mit dem Sozialar-
beiter kann hier nur ein Ansatz sein; Zuriickhaltung in den
Bewertungen des Jugendlichen z. B. gegeniiber dem Gericht
sollte fiir den Lehrer als Padagogen selbstverstindlich sein.

Lehrer kénnen Schiiler und deren Verhalten tiber lingere Zeit
beobachten und beurteilen. Diese Informationen knnen so-
wohl fiir ein Verfahren vor dem Vormundschaftsgericht als
auch fiir ein Verfahren vor dem Strafgericht erhebliche Be-
deutung haben. Dabei wird allerdings oft nicht beriicksichtigt,
wie diese Informationen zustande gekommen sind: Die Aus-
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wahl der Verhaltensweisen, die der Lehrer in seinen Bericht
aufnimmt, ist u. a. davon abhingig, welche Einstellung der
Lehrer zu dem Schiiler hat. Ist diese z. B. negativ geprégt (aus
welchen Griinden auch immer), so wird sehr wahrscheinlich
auch der Bericht negativ geprigt sein. Fiir den Richter, dem
der Bericht dann vorliegt, gelten die ,,Informationen‘ aber als
Faktum, als feststehende Beobachtung. Wie sie zustande ge-
kommen sind, bleibt dem Richter verborgen.

Ein weiterer Aspekt: Bestimmte Mitteilungen (z. B. ,.der
Schiiler sondert sich oft von der Klassengemeinschaft ab‘)
gewinnen auf dem Hintergrund der Tatsache, daB} sie in einem
fiir das Gericht bestimmten Bericht stehen, eine ganz spezifi-
sche, kriminalisierende Funktion, obwohl das Faktum selbst
auch fiir andere Schiiler zutreffen kann oder bestimmte, auf
der konkreten Situation aufbauende Interpretationen moglich
sind. Welche Interpretationen der Richter diesem Faktum
zukommen 14Bt, kann der Lehrer nicht beeinflussen. Er sollte
daher mit der Mitteilung von ,,Fakten*, die negativ interpre-
tiert werden konnten, vorsichtig sein. Dazu gehort auch der
Tatbestand des ,,Schuleschwinzens*, der auf dem Hinter-
grund des sozialen Kontextes der inner- und au3erschulischen
Lebensbedingungen des Schiilers die verschiedensten Inter-
pretationen zuldBt und dennoch einer der Hauptheimeinwei-
sungsgriinde ist (s. 0.).

Auf welchen Ebenen Wirklichkeit konstruiert werden kann,
zeigt die folgende Abbildung, die, vom konkreten Verhalten
als Basis ausgehend, drei Ebenen der Wirklichkeitskonstruk-
tion beschreibt.

»,Das tatsidchliche Verhalten von Kindern und Jugendlichen wird den
Vertretern der Instanzen sozialer Kontrolle nur in sehr begrenztem
und sehr unterschiedlichem MaBe bekannt.

Auf der 1. Ebene der Wirklichkeitskonstruktion wird zunéchst ein
Teil der kindlichen und jugendlichen Verhaltensweisen unmittelbar
beobachtet, typisiert, bewertet und ggf. schriftlich festgehalten. Dies
geschieht in erster Linie durch Vertreter der Schule, der Familienfiir-
sorge und der Polizei. Die 1. Ebene der Wirklichkeitskonstruktion
wird daher insbesondere durch die Beobachtungsmdglichkeiten und
Wahrnehmungsmuster dieser Instanzenvertreter bestimmt.

Auf der 2. Ebene der Wirklichkeitskonstruktion werden die von
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Die Ebenen der Wirklichkeitskonstruktion im Proze formeller Kri-
minalisierung durch die Instanzen sozialer Kontrolle

3. Ebene

G d. Wi-Ko

2. Ebene
JGH GA d. Wi-Ko

1. Ebene
Schule Fafii Polizei d. Wi-Ko

Verhalte
///// /
G = Gericht

JGH = Jugendgerichtshilfe

GA = Gutachter

Fafii = Familienfiirsorge

Lehrern, Farmhenfursorgennnen und Polizeibeamten verfa3ten Be-
richte (Aktenstiicke) zu einem Gesamtbericht zusammengefaBt und
kommentiert. Das Verhalten der Kinder und Jugendlichen wird von
den auf der 2. Ebene tdtigen Instanzenvertretern — den Sozialarbei-
tern der Jugendgerichtshilfe und den medizinisch-psychiatrischen
Gutachtern — nicht mehr unmittelbar beobachtet, sondern allenfalls
durch eine zusitzliche Befragung oder Untersuchung der als ,,auffil-
lig" Gemeldeten ermittelt. Die 2. Ebene der Wirklichkeitskonstruk-
tion wird daher insbesondere durch den Zwang der Zusammenfas-
sung hochkomplexer Informationen und durch in Kommunikation
gewonnene Eindriicke bestimmt.

Auf der 3. Ebene der Wirklichkeitskonstruktion — vor Gericht — wer-
den nur noch die Zusammenfassungen der ,,Aktenlage* und deren
Kommentierung als Informationshintergrund zur Beurteilung der
,,Aufgefallenen“ und ihres Verhaltens herangezogen. Die Interak-
tion mit den Betroffenen unterbleibt hier entweder ganz, oder aber
sie findet in rudimentérer Form unter auBergewdhnlichen Bedingun-
gen vor Gericht statt. Die 3. Ebene der Wirklichkeitskonstruktion ist
somit noch weiter vom unmittelbaren Handlungskontext der ,,Auf-
falligkeit* entfernt; sie wird insbesondere durch die dem Gericht
vorliegenden Berichte und Gutachten, aber auch durch spontane
Eindriicke wihrend der Gerichtsverhandlung bestimmt.**
(Abbildung und erlduternder Text von Manfred Brusten)
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Noch festgeschriebener als Akten und in ihrer Funktion ge-
setzlich geregelt sind die Eintragungen in das Erziehungs-
oder Strafregister nach dem Bundeszentralregistergesetz
(BZRG).

In das Erziehungsregister werden neben den ErziehungsmaB-
regeln nach § 9 JGG auch die Anordnungen von Erziehungs-
beistandsschaft und Fiirsorgeerziehung durch den Vormund-
schaftsrichter eingetragen (§ 56 Abs. 1 BZRG). Daneben
werden in das Erziehungsregister aufgenommen: Der Frei-
spruch wegen mangelnder Reife und die Einstellung des Ver-
fahrens aus diesem Grunde (§ 3 Satz 1 JGG), das Absehen
von der Verfolgung (§ 45 JGG) und die Einstellung des
Verfahrens (§ 47 JGG). Bei Erziehungsbeistandsschaft und
Fiirsorgeerziehung ist ebenso wie die Anordnung auch die
Aufhebung einzutragen.

Auskiinfte aus dem Erziehungsregister diirfen gemiB § 57
BZRG nur gegeben werden an Strafgerichte und Staatsan-
waltschaften, Vormundschaftsgerichte, Jugendimter und
Gnadenbehdrden. Insgesamt sind die Auskunftsmoglichkeiten
eingeschrénkter als die aus dem Strafregister (§ 39 BZRG).
So werden denn auch in das Fiihrungszeugnis Eintrige aus
dem Erziehungsregister nicht iibernommen und Eintragungen
im Erziehungsregister werden entfernt, sobald der Betroffene
das 24. Lebensjahr vollendet hat (§ 58 Abs. 1 BZRG). Dies
gilt allerdings nicht, wenn in dem Zentralregister eine Frei-
heitsstrafe oder eine die Freiheit entziehende Mafregel der
Besserung und Sicherung eingetragen ist. Dann bleiben bis zu
deren Tilgungsreife auch die Eintragungen im Erziehungsregi-
ster bestehen. Ab 1. 1. 1978 wird die Eintragung iiber eine
Fiirsorgeerziehung erst nach Ablauf des 30. Lebensjahres ent-
fernt, .nach dem 24. Lebensjahr aber nur noch den Strafge-
richten und der Staatsanwaltschaft fiir ein Strafverfahren ge-
gen den Betroffenen mitgeteilt.

Eintragungen aus dem Erziehungsregister und die ihnen zu-
grundeliegenden Sachverhalte (z. B. entsprechende Strafta-
ten) braucht der Betroffene nur den Stellen zu offenbaren, die
ein Recht auf Auskunft aus dem Erziehungsregister haben

170



Staatliche Zwangserziehung

(siehe oben). Im iibrigen hat der Betroffene ein striktes Ver-
schweigungsrecht und darf sich als nicht vorbestraft bezeichnen
(8§ 59 Abs. 1 BZRG). Er darf deshalb auch jegliche miindliche
und schriftliche Fragen (z. B. bei Einstellungsfragebogen)
ohne Rechtsnachteile befiirchten zu miissen, sachlich unrich-
tig beantworten, d. h. er.darf entsprechende Straftaten ver-
schweigen.

Die Frage der Genese abweichenden Verhaltens, die sich nach
der Lektiire dieses Kapitels notwendigerweise aufdréngt,
kann im Rahmen dieses Buches nicht mit der eigentlich dafiir
notigen Sorgfalt behandelt werden. Um dem Leser dennoch
einen Uberblick iiber Theorien abweichenden Verhaltens zu
geben und um ihn dadurch ggf. zu weiterer, vertiefender
Lektiire zu animieren, hier ein Uberblick iiber die wichtigsten
jugendkriminologischen Theorien:
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Erklirungsversuche abweichenden Verhaltens

Priinatale
Bedingungen

Frithkindtiche
Sozialisation

Umweltverhiltnisse
i.e. S. (,,Familie™")

Umweltverhiiltnisse
i.w. S,
(w,soziale Umwelt™)

Sozio-kulturelle
Persnlichkeit

Bestimmtes Verhalten

Definition als
wabweichend"

Institutionen
greifen ein

Kriminalisierung
Weitere Strafltaten
Sanktionierung

Reaktion auf
SanktionsmaBnahmen

Straftaten

Biologische
Erkldrungsversuche

Psychoanalytische

Kriminalitiit als Erbanlage

Kriminalitdt als Symptom fiir ticferliegende
tische und charakterliche Stérungen

Erklirungs he

Sozialisations-
theorie

Sozialstruktur

Marxistische
Ansitze
Anomie-Theorie
Subkultur-Theorie
Selbstverwirk-
lichung

Lernstrukturen

Interaktionstheorie

Stigmatisierung/
labeling approach

Normsetzung/Macht
und Herrschaft

Alltagstheorie

Kriminalitdt als Ergebnis von Unterschicht-
sozialisation

Strukturwandel der Familie

Hospitalisierung in der Familie

Desorganisation in der Familie

Fehlende Wertabgrenzung

Frustration der Eltern (Leistungsprinzip;

Sexualitat)

Unmoglichkeit, Kindheit auszuleben

Soziale Schichtung

Klassenlage

nicht alle legitimen Mittel zur Zielerrei-

chung stehen allein zur Verfiigung; dadurch

Druck, auf illegitime Mittel ich

In der Subkultur als legitim erachtete Mittel
den von and als iltegitim definiert

Abweichendes Verhalten bietet Image und

ist Ausdruck von Eigenwilligkeit

Kriminalitidt durch Erlernen von Definitio-

nen, die NormverstoBe begiinstigen

Kriminalitdt als Ergebnis fehigeschlagener

Interaktionen (z. B. mit Instanzenvertre-

tern)

I ialer K lle beeinflussen
durch Definition, Selektion, Zuschreibung,
Stigmatisierung, . . . abweichendes Verhal-

ten und produzieren es sogar

Durch Setzung, Verhinderung und Interpre-
tation von Normen (Verhaltens-, Sanktions-,
Verfahrensnormen) wird Macht/Herr-
schaft ausgeiibt bzw. stabilisiert

«Kriminell ist der, der der Unterschicht an-
gehort™
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Die Skizze auf der gegeniiberliegenden Seite soll einen allge-
meinen Uberblick iiber Theorieansitze zur Erklirung abwei-
chenden Verhaltens geben. Es werden dabei den einzelnen
Stadien des Ablaufs einer ,,kriminellen Karriere* jeweils die-
jenigen Theorieansétze sowie Stichworte zu ihrer Erklarung
gegeniibergestellt, die den relativ engsten Bezug aufweisen.
Generell konnen die Theorien danach unterschieden werden,
ob sie sich

— mehr am Verhalten bzw. an den Eigenschaften von Indivi-
duen orientieren (individualistische Ansitze)

— oder mehr auf die Definition und Selektion durch die In-
stanzen der sozialen Kontrolle bzw. des sozialen Nahrau-
mes konzentrieren.

Den individualistischen Ansitzen wird vorgeworfen, daB sie
nicht selten Einzelphdnomene meist pathologischer Art her-
ausgreifen, die zur generellen Erkldrung abweichenden Ver-
haltens nicht geeignet sind. Der ,,geborene Verbrecher* mag
zwar in konkreten Einzelfillen zu beschreiben sein (ob es ihn
tatsdchlich gibt, ist zu bezweifeln), das soziale Umfeld, in dem
sich der von sozialen Normen Abweichende bewegt und an
dem er sein Verhalten orientiert, darf jedoch in keinem Fall
auBer acht gelassen werden.

Den neueren Ansiitzen, z. B. dem ,,labeling approach*, wird
vorgeworfen, daB sie ausschlieflich auf die Reaktionen auf
abweichendes Verhalten ausgerichtet sind, die Genese dieses
Verhaltens aber zu wenig beriicksichtigen. Zwar spiele es eine
wesentliche Rolle, wie und mit welchen formellen oder infor-
mellen Sanktionen auf Verhalten reagiert werde, die Frage,
wie dieses Verhalten zustande komme, miisse aber ebenso
gestellt werden.

Bereits dieser kurze Ausschnitt aus dem Meinungsstreit macht
deutlich, daB es die Erklirung abweichenden Verhaltens nicht
gibt und wahrscheinlich auch nie geben kann. Jeweils unter-
schiedliche, aus der Lebenswelt und der konkreten Lebenssi-
tuation des Jugendlichen abgeleitete Erkldrungen konnen nur
gemeinsam den Hintergrund der Frage bilden, weshalb ein
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Jugendlicher ,,kriminell** geworden ist. Die ,,Theorien abwei-
chenden Verhaltens* kénnen hierbei nur Hilfsfunktionen ein-
nehmen, zur Sensibilisierung der von jugendlichem Fehlver-
halten Betroffenen dienen, damit diese so dem einzelnen
Jugendlichen im Konfliktfall gerecht zu werden vermégen.
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11. Das Jugendstrafrecht

Ausziige aus den Akten eines jugendlichen Straftiters (in
wesentlichen Punkten gegeniiber den Originalakten verén-
dert, Daten und Ausziige in zeitlicher Reihenfolge)

Auszug aus dem Bericht des Kinderheimes vom 11. 5. 1976:
,»eorg ist sehr labil und 148t sich zum Positiven wie zum
Negativen leicht beeinflussen . . . Das Bediirfnis und die Be-
reitschaft, sich zu dndern, stecken in ihm und duBern sich in
seinen Worten, doch fehlt ihm immer der nétige Mut, das
geniigende Selbstvertrauen.

Aus dem Lehrergutachten vom 4. 9. 1976:

»Georg war ein stiller Schiiler, der von seinem Verhalten her
im Unterricht kaum Schwierigkeiten machte. Wenn er sich
nicht beobachtet fiihite, sah er oft bedriickt aus. Ich konnte
aus seinen gelegentlichen Bemerkungen entnehmen, daB er
darunter leidet, nicht, wie seine Klassenkameraden in einer
Familie, sondern in einem Kinderheim zu leben.*

3. 11. 1976: Zufiithrung des Jugendlichen Georg K. durch das
K-Kinderheim in das E-Erziehungsheim

1. 12, 1976: Aufnahme einer Berufsausbildung als Maler

3. 12. 1976: Diebstahl von 4 Fahrrddern und 2 Mofas (ge-
meinsam mit anderen Jugendlichen)

5. 2. 1977: Einbruch in ein Lebensmittelgeschift; u. a. DM
285,- in bar entwendet (gemeinsam mit anderen Jugendli-
chen)

Aus dem Polizeibericht vom 12. 2. 1977:

»Am 4.2, 1977 entwichen Alfred B., Georg K. und Siegfried
T. aus dem E-Heim. Sie hatten beschlossen, unter der Fiih-
rung des erstgenannten einen Einbruch zu begehen. Als Tat-
objekt hatte dieser das Lebensmittelgeschiéft der Eleonore E.
in M. ausgesucht. Auf dem Wege dorthin fiihrte man noch
einen Diebstahl aus einem Kaugummiautomaten aus und
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entwendete aus Baustellen-Sicherungsleuchten die Batterien
mit Birnen. Mit diesen Lampen leuchtete man bei dem Ein-
bruch in das Lebensmittelgeschift. Aus dem Geschift wurden
Zigaretten und SiiBigkeiten im Wert von etwa 400 DM ent-
wendet. Bei der Riickkehr ins Heim wurden sie von dem
Heimleiter, Herrn H., iiberrascht und konnten der Polizei
iibergeben werden.*

Auszug aus dem JGH-Bericht vom 30. 8. 1977:

»Die Familie ist dem Jugendamt in M. seit November 1966
bekannt. Die gestérten Familienverhiltnisse der Eheleute
filhrten im Jahre 1969 zur Scheidung. Aufgrund der Vernach-
lassigung und der drohenden Verwahrlosung der Geschwister
K. erfolgte im Jahre 1967 die Unterbringung der Kinder im
K-Kinderheim in A. ... Georgs haufige depressive Phasen
und die hieraus resultierenden negativen Verhaltensweisen im
Heim fiihren zu einer konstanten Ablehnung durch die
Gruppe, wodurch Georg in eine AuBenseiterrolle gedringt
wird . . . Strafrechtlich ist Georg bis zu den hier zu verhandeln-
den Vorfillen bisher nicht in Erscheinung getreten. Schiad-
liche Neigungen kdnnen ausgeschlossen werden. Um dem
Jugendlichen sein Fehlverhalten bewuB8t zu machen, schlage
ich als erzieherische MaBnahme folgendes vor: Im Rahmen
seiner Ausbildung als Maler sollte Georg unentgeltlich in
einer gemeinniitzigen Einrichtung oder bei hilfsbediirftigen
Personen die Renovierung von Wohnungen vornehmen.

25. 9. 1977: Diebstahl einer Flasche Schnaps aus einem
Geschift (gemeinsam mit anderen Jugendlichen)

Auszug aus dem JGH-Erginzungsbericht vom 4. 12. 1977:

»1m Heimbereich selbst ist in den letzten Monaten eine positi-
ve Entwicklung von Georg zu beobachten. In seinem Wesen
ist der Jugendliche zugiinglicher und offener geworden. Er
beteiligt sich mehr als sonst an gemeinschaftlichen Program-
men. Bei den zu verhandelnden Straftaten liegt die Vermu-
tung nahe, daB Georg sich auf diese Weise Anerkennung bei
gleichaltrigen Jugendlichen verschaffen wollte, die ihm, be-
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dingt durch seine AuBenseiterrolle im Heim, versagt blieb.
Um dem Jugendlichen das Strafbare seiner Handlung bewuft
zu machen, schlage ich in diesem Fall aus erzieherischen
Griinden die Verhangung von zwei Freizeitarresten vor.*

In der Verhandlung vor dem Amtsgericht am 3. 1. 1978 stellt
der Staatsanwalt folgenden Antrag:

,»Gegen Georg beantrage ich eine Jugendstrafe von 8 Mona-
ten, da durch die mehrfachen, in kurzen Abstinden erfolgten
Straftaten deutlich schidliche Neigungen bei diesem Jugendli-
chen erkennbar geworden sind. Andere MaBregeln sind nicht
dazu geeignet, dem Jugendlichen eindringlich das Verbotene
seiner Taten vor Augen zu fiihren. Er sollte iiber einen
lingeren Zeitraum die Moglichkeit haben, im Rahmen des
Jugendstrafvollzuges seine Personlichkeit zu festigen.*

3. 1. 1978: Urteil des Amtsgerichts: 2 Wochen Dauerarrest
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11.0 Leitfragen

—~ Wann sind Kinder und Jugendliche strafrechtlich verant-
wortlich?

— Welche Mafinahmen enthilt das Jugendgerichtsgesetz und
unter welchen Voraussetzungen kdnnen die einzelnen Maf3-
nahmen verhingt werden?

— Wie sind Jugendstrafvollzug und Jugendarrest gesetzlich ge-
regelt?
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11.1 Strafbarkeit von Georg

Georg muB, um bestraft zu werden, die mit Strafe bedrohten
Handlungen rechtswidrig (das bedeutet ohne Rechtferti-
gungsgrund — z. B. nicht in Notwehr) und schuldhaft (also
vorsitzlich und in vollem Besitz seiner geistigen Krifte) be-
gangen haben. Beides diirfte fiir simtliche Delikte zutreffen:
Georg hat sich sowohl mehrerer einfacher Diebstéhle (§ 242
StGB), als auch eines ,,besonders schweren Falls des Dieb-
stahls* (§ 243 StGB) strafbar gemacht. Ersteres z. B. durch
die Entwendung der Fahrrider und Mofas, letzteres durch den
Einbruch in das Lebensmittelgeschift.

Da Georg zur Zeit der Tat 16 Jahre alt war, gilt er im Sinne
des Jugendstrafrechts als Jugendlicher:

»Jugendlicher ist, wer zur Zeit der Tat 14 aber noch nicht 18,
Heranwachsender, wer zur Zeit der Tat 18, aber noch nicht 21 Jahre
alt ist.” (§ 1 Abs. 2 JGG)

Wihrend bei einem Heranwachsenden generell Erwachsenen-
strafrecht angewendet wird und nur dort, wo Bedenken be-
ziiglich der ,,sittlichen und geistigen Entwicklung* bestehen,
Jugendstrafrecht angewendet wird, wenn

,»1. die Gesamtwiirdigung der Personlichkeit des Téters bei Beriick-
sichtigung auch der Umweltbedingungen ergibt, daB er zur Zeit der
Tat nach seiner sittlichen und geistigen Entwicklung noch einem
Jugendlichen gleichstand, oder 2. es sich nach der Art, den Umstin-
den oder den Beweggriinden der Tat um eine Jugendverfehlung
handelt* (§ 105 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 JGG),

muB bei einem Jugendlichen die Verantwortlichkeit fiir des-
sen Taten ausdriicklich festgestellt werden:

,.Ein Jugendlicher ist strafrechtlich verantwortlich, wenn er zur Zeit
der Tat nach seiner sittlichen und geistigen Entwicklung reif genug
ist, das Unrecht der Tat einzusehen und nach dieser Einsicht zu
handeln.* (§ 3 JGG)

Dies wird allerdings meist nur bei 14- oder 15jdhrigen Ju-
gendlichen, oder bei besonders ausgefallenen Taten, deren
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Strafbarkeit dem Jugendlichen nicht bewuBt sein konnte, pro-
blematisiert werden. Bei ab 16 Jahre alten Jugendlichen wird
bei Delikten der Alltagskriminalitdt von ihrer Verantwortlich-
keit ausgegangen. Wire Georg ein Heranwachsender (18-21
Jahre) und konnte sich das Gericht dann trotz Sachverstindi-
gengutachten keine abschlieBende Uberzeugung iiber den
Grad seiner Reife machen, so miiite das Gericht Jugendstraf-
recht anwenden. Und zwar nicht weil das Jugendstrafrecht das
mildere ist gegeniiber dem Erwachsenenstrafrecht, sondern
weil der Heranwachsende in den GenuB der Erziehungsfunk-
tion kommen muBl — so der Bundesgerichtshof (BGHSt 12,
116). Das Jugendstrafrecht gilt als Erziehungsstrafrecht, d. h.
sein primires Ziel soll die Erziehung des Jugendlichen zur
Nichtbegehung weiterer Straftaten sein. Das Erziehungsprin-
zip wird jedoch nicht durchgingig beachtet: So spielt bei den
Uberlegungen, welche Strafe der Jugendrichter ausspricht
(Strafzumessung) die Frage, ob diese Strafe fiir die Erziehung
des Jugendlichen optimal geeignet ist, z. B. dann keine Rolle
mehr, wenn der Jugendliche eine besonders ,,schwere* Tat
begangen hat. Dann soll der Jugendrichter auch die ,,Siihne-
und Vergeltungsfunktion* des Strafrechts beriicksichtigen
miissen. (Schaffstein 1977, S. 94, kritisch Bohm 1977, S. 11).
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11.2 Strafen und MaBnahmen nach dem JGG

Strafen und MaRBnahmen nach dem JGG
{(in %-Anteilen der Verhingung 1975)

Erziahungsmallregaln l

(88 9 ff JGG) (88 13 ff JGG)
Fiirsorgeerziehun
(1%)

Erziehungsbeistand-
schaft (2%)

Waeisungen
(97 %)

Jugendstrafe I

(8§ 17 ff JGG)

c 6 Monate bis
1 Jahr (70 %)

alle MaBnahmen| (1975: 131.630)

ErziehungsmaRregein

Jugendstrafe

Zuchtmittel
(72%)
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a) Erziehungsmafregeln, §§ 9-12 JGG

Die ErziehungsmaBregeln des JGG, also Weisungen, Erzie-
hungsbeistandschaft und Fiirsorgeerziechung kénnen nur bei
Erziehungsmingeln, die in der Tat des Jugendlichen ihren
Ausdruck gefunden haben, angeordnet werden. Der Jugend-
richter kann mit Erziehungsbeistandschaft und Fiirsorgeerzie-
hung die gleichen MafBregeln anordnen wie der Vormund-
schaftsrichter, wobei er dann meist den Fall auch an diesen
abgibt (§ 53 JGG). So spielen diese Anordnungen durch den
Jugendrichter in der Praxis kaum eine Rolle, wie auch aus den
oben aufgefiihrten Zahlen hervorgeht. Anders sieht es mit den
Weisungen aus, die alleine oder neben den sogenannten
»»Zuchtmitteln“ (s. unten) angeordnet werden konnen. In
diesem Bereich ist der Phantasie des Jugendrichters so gut wie
keine Grenze gesetzt. Die Gebote oder Verbote sollen die
Lebensfiihrung des Jugendlichen regeln und dadurch seine
Erziehung férdern (§ 10 JGG). Einige Beispiele dazu (nach
Bohm 1977, S. 119-124):

— Reinigen von Polizeifahrzeugen (3 Monate lang) wegen
»schlechter Verkehrsdisziplin eines riipelhaften, iiberhebli-
chen Burschen*

— Aushilfstatigkeit in einem Unfallkrankenhaus (wegen fahr-
lassiger Korperverletzung im Verkehr)

~ Teilnahme an Aufforstungsarbeiten (wegen fahrldssiger
Verursachung eines Brandes)

— Beitritt zu einem Sportverein (fiir ein ,,Mutterséhnchen,
das aus Angst bei einem Unfall einer polizeilich verordne-
ten Hilfspflicht nicht nachgekommen ist).

Weiterhin sollen méglich sein: Die Weisung,

— eine bestimmte Arbeits- oder Lehrstelle anzunehmen

— das Rauchen und Trinken aufzugeben.

Waihrend bei der Weisung, eine bestimmte Arbeitsstelle anzu-
nehmen, das Grundrecht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes
tangiert wird, kann bei der Weisung, das Rauchen und Trin-
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ken aufzugeben, die Uberwachung problematisch sein. Diese,
noch bis 1974 ausdriicklich im Gesetz vorgesehene Weisung
miiBte durch die Jugendgerichtshilfe, die dafiir zustéindig ist
(§ 38 Abs. 2 JGG) iiberwacht werden. Da dies aber so gut wie
unmoglich ist, ist diese Weisung sinnlos, obwohl sie in Einzel-
fillen fiir den Jugendlichen hilfreich sein kann.

Kommt der Jugendliche den angeordneten Weisungen nicht
nach, so kann der Jugendrichter Jugendarrest anordnen (§ 11
Abs. 3 JGG) (siehe unten).

Die Problematik von Weisungen im Jugendverfahren liegt auf
der Hand: Zwar muB sich der Richter, um eine geeignete
Weisung zu finden, intensiver mit der Lebenswelt des Jugend-
lichen auseinandersetzen als er das sonst vielleicht tun wiirde.
Auf der anderen Seite besteht aber die Gefahr, da er dies
z. B. aus Zeitmangel nicht kann und die Weisung dann zur
reinen Repressalie wird.

Die im ersten Jugendgerichtsbericht fiir Georg beantragte
Weisung, Renovierungen vorzunehmen, diirfte aus &hnlichen
Griinden problematisch sein. Georg wiirde das, was zu seiner
tiglichen Beschéftigung im Rahmen seines Lehrverhéltnisses
als Maler gehort, als ,,Strafe” ansehen und diese ,,Strafe*
vielleicht auch auf seine Arbeit beziehen.

b) Zuchtmittel (§§ 13-16 JGG)

Zuchtmittel sollen nur bei ,,gutgearteten, erzieherisch an-
sprechbaren* und nicht bei ,,kriminellen oder verwahrlosten
Jugendlichen angeordnet werden (Brunner 1975, § 13 Anm.
1). Den in der Praxis groften Teil aller Strafen und MaBregeln
des Jugendstrafrechts machen diese Zuchtmittel aus: Verwar-
nung, Auflagen, Jugendarrest gehdren dazu. Fiir fast jeden
zweiten verurteilten Jugendlichen wird dabei die Zahlung
eines Geldbetrages angeordnet, der von der Hohe her oftmals
nach den gleichen (Tagessatz)Kriterien berechnet wird wie die
Geldstrafe im Erwachsenenstrafrecht (dort lauten iibrigens
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¢) Jugendstrafe (§§ 17-19 JGG)

Jugendstrafe kann der Richter verhéngen, wenn

»wegen der schidlichen Neigungen des Jugendlichen, die in der Tat
hervorgetreten sind, ErziehungsmaBregeln oder Zuchtmittel zur Er-
ziehung nicht ausreichen oder wenn wegen der Schwere der Schuld
Strafe erforderlich ist** (§ 17 Abs. 2 JGG).

Als Erziehungsmittel kann die Jugendstrafe angesehen wer-
den, wenn sie wegen ,,schiddlicher Neigungen®, die z. B. bei
wiederholter Tatbegehung festgestellt werden kénnen, ver-
hdngt wird; als Vergeltungsstrafe dagegen, wenn sie wegen
der ,,Schwere der Schuld“ (z. B. bei Mord, Totschlag) ausge-
sprochen wird. Dieses Nebeneinander zweier widerspriichli-
cher Ausgangspunkte charakterisiert die Jugendstrafe und
vielleicht sogar das gesamte Jugendstrafrecht. Wiirde man sich
auf die Erziehungsfunktion beschridnken, so kénnte z. B. ein
jugendlicher Morder, der in einer Konfliktsituation eine ein-
malige Tat begangen hat, ansonsten aber voll in die Gesell-
schaft integriert ist, mit keiner Mainahme nach dem JGG
belangt werden. Der ,,Vergeltungsgedanke* erfordere jedoch
hier, so wird argumentiert, nicht zuletzt wegen der Achtung
der Bevolkerung vor dem Gesetz, die sonst verloren ginge, die
Verhingung von Jugendstrafe; aus dem gleichen Grunde
wiirde vielleicht in diesem Fall gegen ein unter 14 Jahre altes,
strafunmiindiges Kind Fiirsorgeerziehung angeordnet werden,
selbst wenn die eindeutige Gefahr besteht, daB8 in beiden
Fillen durch Heim- bzw. Strafanstaltsaufenthalt negative Er-
gebnisse fiir die Entwicklung des Jugendlichen bzw. des Kin-
des erzielt werden.

»Schédliche Neigungen wird man nicht allein aus der mehr-
fachen Begehung bestimmter Straftaten schlieBen konnen,
wie dies der Staatsanwalt in Georgs Fall tut. Georgs Verhalten
ist deutlich von dem seiner Freunde abhingig gewesen; erheb-
liche ,,Anlage- oder Erziechungsmingel®, wie sie die Recht-
sprechung neben der Gefahr der Stérung der ,,Gemeinschafts-
ordnung* durch weitere Straftaten verlangt (BGHSt 11, 169),
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liegen bei Georg sicherlich schon deshalb nicht vor, weil er
zum ersten Male vor dem Jugendrichter steht und die Taten
auf Veranlassung seiner Freunde begangen hat. Der Begriff
»schédliche Neigungen* soll eine gewisse Verhaltenstendenz
bei dem Jugendlichen beschreiben; eine etwas ,,biologisti-
sche** Auffassung ist hier nicht zu leugnen.

11.3 Sonstige Mafinahmen

a) Aussetzung der Jugendstrafe zur Bewihrung
(§§ 20 if. JGG)

1973 wurden von fast 11 000 verhidngten Jugendstrafen bis
zu einem Jahr Dauer etwa 9 000 zur Bewihrung ausgesetzt
(Bohm 19717, S. 156), d. h. die Jugendlichen wurden rechts-
kriftig verurteilt, die Vollziehung der Strafe wurde jedoch zur
Bewihrung ausgesetzt. Wihrend der Bewidhrungszeit, die in
der Regel zwei Jahre betrédgt (mindestens 1 Jahr, maximal
4 Jahre), kann diese Strafaussetzung zur Bewahrung widerru-
fen werden, wenn der Jugendliche

— ecine neue Straftat begeht, die die positive Prognose zerstért
(das muB nicht bei jeder Straftat der Fall sein)

— sich der Aufsicht des Bewédhrungshelfers entzieht

— groblich und beharrlich gegen die im Urteil angeordneten
Weisungen versto8t

~ im Urteil angeordnete Auflagen nicht erfiillt und diese
Erfiillung nicht mit anderen Mitteln (z. B. Arrest) erreicht
werden kann.

Der Richter muB generell Jugendstrafen unter einem Jahr zur
Bewihrung aussetzen, wenn

»ZU erwarten ist, daB der Jugendliche sich schon die Verurteilung zur
Warnung dienen lassen und auch ohne die Einwirkung des Strafvoll-
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zugs unter der erzieherischen Einwirkung in der Bewidhrungszeit
kiinftig einen rechtschaffenen Lebenswandel fiihren wird*. (§ 21
Abs. 1 JGG)

Dem Jugendlichen wird dann fiir die Bewéhrungszeit ein
Bewihrungshelfer zugeteilt (§§ 24, 25 JGG), der die Aufgabe
hat, den Jugendlichen wihrend dieser Zeit zu unterstiitzen
und zu beraten. Er hat aber auch den Jugendrichter iiber den
Ablauf der Bewidhrungsaufsicht zu informieren und ihm z. B.
neue Straftaten seines Probanden mitzuteilen. Der Bewih-
rungshelfer hat kein Zeugnisverweigerungsrecht, er muf8 z. B.
iiber Straftaten, die sein Proband ihm berichtet hat, vor Ge-
richt aussagen. Viele Jugendliche, die unter Bewdhrungsauf-
sicht stehen, sehen ihren Bewdhrungshelfer daher auch eher
als Spitzel denn als Helfer oder Ratgeber an. Ein Vertrauens-
verhiltnis, wie es fiir eine optimale Beratung nétig wire, kann
unter diesen Umstidnden kaum entstehen. Dazu kommt dann
noch die hoffnungslose Uberforderung der Bewahrungshelfer,
die nicht selten 300 bis 400 Probanden gleichzeitig zu betreu-
en haben.

b) Aussetzung der Verhiingung der Jugendstrafe
(8§ 27 if. JGG)

Wihrend von den Aussetzungen einer Jugendstrafe zur Be-
wihrung etwa 50% im Laufe der Bewidhrungszeit widerrufen
werden, betrigt die entsprechende MiBerfolgsquote bei der
Aussetzung der Verhingung der Jugendstrafe nur 25%. Wih-
rend der Jugendrichter im ersten Fall den Jugendlichen schul-
dig spricht und die verhéngte Jugendstrafe dann zur Bewih-
rung aussetzt, stellt der Richter im zweiten Fall die Schuld fest
und setzt die Verhdngung einer Jugendstrafe zur Bewdhrung
aus, d. h. er entscheidet sich noch nicht, ob und welches
StrafmaB fiir den Jugendlichen die entsprechende erzieheri-
sche MaBnahme darstellt. Er kann dies, wenn nicht sicher
festgestellt werden kann, ob in der Tat des Jugendlichen
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schiadliche Neigungen zum Ausdruck gekommen sind (eine
Voraussetzung der Verhingung von Jugendstrafe), anderer-
seits Zuchtmittel oder Erzichungsmainahmen (s. oben) nicht
ausreichen. Er setzt dann eine Bewihrungszeit von ein bis
zwei Jahren fest, ordnet Bewihrungshilfe an und erteilt Wei-
sungen und Auflagen. Wenn sich nun wihrend der Bewih-
rungszeit herausstellt, da8 die sogenannten ,,schidlichen Nei-
gungen® doch vorhanden sind (z. B. wenn der Jugendliche
weitere Straftaten begeht), so wird in einem neuen Verhand-
lungstermin nun iiber die Hohe der Jugendstrafe entschieden,
wobei von dem Schuldspruch der ersten Verhandlung ausge-
gangen wird. Dieser neue Verhandlungstermin entfillt, wenn
aufgrund einer neuen Straftat (das sind 80% der MiBerfolgs-
fille — Bohm 1977, S. 176) nun iiber die Strafhdhe entschie-
den wird: Hier wird dann unter Einbezichung des alten
Schuldspruchs fiir die alte und fiir die neue Straftat in einem
Verfahren eine Einheitsstrafe gebildet.

11.4 Vereinfachtes Jugendverfahren, formlose
MaBnahmen und Strafbefehl

1973 wurden von 75 000 gegen Jugendliche anhiingigen Ver-
fahren etwa 30 000 im sogenannten vereinfachten Verfahren
erledigt (Bohm 1977, S. 60). Hierbei wird in einer »Bespre-
chung®, die unter allen Beteiligten (Richter und angeklagter
Jugendlicher miissen, Staatsanwalt und Verteidiger kénnen
daran teilnehmen) an einem runden Tisch stattfinden kann,
die Straftat des Jugendlichen abgeurteilt. Der (Einzel)Richter
darf in diesem Verfahren nur auf ErziehungsmaBregeln oder
Zuchtmittel erkennen und keine Jugendstrafe, Fiirsorgeerzie-
hung oder Einweisung in eine Entziehungsanstalt anordnen.
Daher ist auch nur ein Verfahren, in dem ErziehungsmaBre-
geln oder Zuchtmittel als Strafe zu erwarten sind, fiir dieses
vereinfachte Verfahren geeignet. Dadurch, daB in diesem
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Verfahren, das auf Antrag des Staatsanwaltes durchgefiihrt
werden kann, bestimmte Formvorschriften entfallen, kann der
Jugendrichter einen auf frischer Tat festgenommenen Jugend-
lichen auf der Stelle aburteilen, wobei bestimmte Grundsitze
wie das Gewihren rechtlichen Gehors und die ordentliche
Beweiserhebung natiirlich bestehen bleiben miissen.

Ein dhnlich verkiirztes Verfahren, allerdings mit dem wesent-
lichen Unterschied, daB hier von der Strafverfolgung abgese-
hen wird, also kein Schuldspruch ergeht, findet statt, wenn
Staatsanwalt oder Richter das Verfahren einstellen und der
Richter dem Jugendlichen die in § 45 Abs. 1 JGG genannten
Auflagen macht. Moglich sind hier z. B. die Auflagen, Ar-
beitsleistungen zu erbringen, am Verkehrsunterricht teilzu-
nehmen, den verursachten Schaden wieder gutzumachen oder
einen bestimmten Geldbetrag zugunsten einer gemeinniitzi-
gen Einrichtung zu zahlen.

Voraussetzung dafiir ist, daB der Jugendliche gestidndig ist und
entweder der Staatsanwalt vor Anklageerhebung einen ent-
sprechenden Antrag stellt oder der Richter nach Einreichung
der Anklage eine Ahndung fiir entbehrlich hilt. Dariiber
hinaus stellt der Jugendrichter das Verfahren auch ein, wenn
eine erfolgte erzieherische MaBnahme (z. B. Anordnung von
Fiirsorgeerziehung durch den Vormundschaftsrichter, Antrag
auf freiwillige Erziehungshilfe durch die Eltern) eine Ahn-
dung durch ihn entbehrlich macht, wenn ein Bagatelldelikt
vorliegt, oder wenn der Angeklagte strafrechtlich nicht ver-
antwortlich ist.

Das Strafbefehlsverfahren, das im Erwachsenenstrafrecht ei-
nen groBen Raum einnimmt, ist gegen Jugendliche und Her-
anwachsende nicht moglich (§ 79 JGG). Gegen Heranwach-
sende ist im iibrigen auch das oben genannte vereinfachte
Jugendverfahren ausgeschlossen.
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11.5 Volistreckung und Vollzug

a) Untersuchungshaft

Die Untersuchungshaft, in der sich der Jugendliche unter
bestimmten Voraussetzungen vor der Verhandlung gegen ihn
befindet, zdhlt, rechtlich gesehen, nicht zur Vollstreckung
oder zum Vollzug; sie soll jedoch hier mitbehandelt werden.
Der Untersuchungshiftling (der ,,Angeschuldigte* bzw. nach
Anklageerhebung der ,,Angeklagte*) gilt bis zum rechtskrif-
tigen Urteil als unschuldig. Diese ,,Unschuldsvermutung*‘ be-
wirkt z. B., daB dem Jugendlichen nur solche Beschriankungen
auferlegt werden diirfen, die der Zweck der Untersuchungs-
haft oder die Ordnung in der Vollzugsanstalt erfordern (dhn-
lich im Schulbereich, s. Kap. 8) (vgl. BVerfGE 35, 311 ff.). In
der Realitét sicht es so aus: Obwohl Untersuchungshaft nur
dann angeordnet werden darf, wenn zu erwarten ist, daf
Jugendstrafe ausgesprochen wird, werden von den jéhrlich in
Untersuchungshaft kommenden 3000 Jugendlichen und 7000
Heranwachsenden nur etwa die Hilfte spater durch Urteil in
den Jugendstrafvollzug iiberwiesen (Béhm 1977, S. 88). Das
bedeutet, daB viele Jugendliche zwar in Untersuchungshaft
kommen, weil die Voraussetzungen dafiir vorliegen (u. a.
Tatverdacht und Fluchtgefahr), daB aber nach der Verhand-
lung jeder Zweite auf freien FuB gesetzt wird. Dies kann
geschehen, wenn der Richter die Untersuchungshaft auf die
Strafe anrechnet (§ 72 Abs. 3 JGG, Ausnahme § 52a Abs.
1 JGG) und die Jugendstrafe dann durch die Untersuchungs-
haft bereits abgegolten ist, oder aber, wenn der Richter von
Jugendstrafe ganz absieht oder sie zur Bewdhrung aussetzt.

Dieser iiberfliissige Gang durch die Untersuchungshaft bringt
eine Reihe von Problemen: So soll der Vollzug der U-Haft
»erhieherisch* gestaltet werden, was in der Praxis aus den
verschiedensten Griinden heraus nicht geschieht. Der Jugend-
liche ist verpflichtet, zu arbeiten (Nr. 80 Abs. 2 UVollzO),

190

e T — e—————



Jugendstrafrecht

obwohl das Grundgesetz Zwangsarbeit nur bei einer gericht-
lich angeordneten Freiheitsentziehung zuldBt (Art. 12 Abs.
3 GG) (Mrozynski bezeichnet denn auch diese Arbeitspflicht
als ,,verfassungswidrig”; RdJB 1973, 326). Wird diese Ar-
beitspflicht durchgesetzt, was mangels Arbeitsangeboten
“(gliicklicherweise) kaum geschieht, so besteht die Arbeit aus
stumpfsinnigen Tétigkeiten wie Falzen von Ordnern, Abpak-
ken von Stinkbomben u. 4. Pddagogisch sinnvolle Tatigkeiten
(z. B. die Fortsetzung einer begonnenen Lehre) sind in der
Untersuchungshaft ebenso unmoéglich wie ein geordneter
Schulbesuch, obwohl die Mehrzahl der jugendlichen Insassen
noch berufsschulpflichtig ist. Dies wird durch die Dauer der
U-Haft und durch das oftmalige Verschieben der Héftlinge in
andere Anstalten unmoglich gemacht.
Bedenkt man, daB8 die Jugendlichen und Heranwachsenden
durchschnittlich 3 bis 4 Monate diese ,,AbschlieBung* durch-
machen miissen, in der die ,,Lebenshaltung* und der Verkehr
mit der AuBenwelt aus ,erzicherischen Griinden* sorgfiltig
iiberwacht werden sollen (Nr. 81, 83 UVollzO) und in der sie
in der Regel Kontakt mit erwachsenen Gefangenen bekom-
men (da sie in den meisten Bundeslédndern in den allgemeinen
Untersuchungshaftanstalten untergebracht sind) — die Frage,
ob dies ,,erzieherisch* sinnvoll ist, wird dabei nicht gestellt —;
und bedenkt man weiterhin, daB die Untersuchungshaft ,,we-
sentlich strenger* vollzogen wird als die Jugendstrafe (Bohm
1977, S. 90), so miiBte eigentlich die Konsequenz die Ab-
schaffung der Untersuchungshaft zumindest fiir Jugendliche
sein.
Ahnlich problematisch diirfte die einstweilige Unterbringung
in einem Erziehungsheim (§ 71 Abs. 2 JGG) sein, die auch
statt Untersuchungshaft angeordnet werden kann. Da sich die
Erziehungsheime jedoch nicht mehr als ,,M&usehiiter von
Justitias Gnaden* (Barasch) verstehen, spielt diese Mdoglich-
keit in der Praxis kaum noch eine Rolle.
Ebenfalls problematisch sind die sog. ,,ambulanten‘‘ MaBnah-
men, die der Jugendrichter zur ,,pidagogischen Uberbriik-
kung* (Bohm 1977, S. 83) des Zeitraums zwischen Bekannt-
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werden der Straftat und Abschlu8 des Verfahrens anordnen
kann. Dies sollen Mainahmen sein, die den Jugendlichen aus
»einer ihn gefdhrdenden Umwelt* herausnehmen: Wechsel
des Arbeitsplatzes, Verbot des Umgangs mit bestimmten Per-
sonen, Unterbringung in einem Jugendwohnheim, Abgabe
und Verwaltung des Lohnes und anderes (Beispiele nach
Bohm, a.a.0.). Samtlich MaBnahmen, die rigide in Rechte
Jugendlicher und sogar volljdhriger Heranwachsender ein-
greifen und die nicht zuletzt deshalb unzuldssig sein miiBten,
weil der Jugendliche sie als ,,Strafe“ begreift, obwohl das
Verfahren gegen ihn noch nicht abgeschlossen, die eigentliche
Strafe noch zu erwarten ist.

DaB das, was von Juristen leichtfertig als ,,gefdhrdende Um-
welt* bezeichnet wird, die Lebenswelt des Jugendlichen dar-
stellt, auBerhalb der er sich hilflos und verlassen vorkommt,
haben jugendsoziologische Untersuchungen gezeigt. Ein Her-
ausreiBen des Jugendlichen daraus wird, wenn es iiberhaupt
moglich ist, mehr negative als positive Folgen fiir seine Ent-
wicklung haben.

b) Jugendarrest

Ordnet der Richter Jugendarrest in der Form des Dauer-,
Kurz- oder Freizeitarrestes an, so wird dieser in sog. Jugend-
arrestanstalten vollzogen. Dieser Vollzug ist zum 1. 1. 1977
vollig neu geregelt worden:

Nach der neuen JAVollzO kann der Jugendliche z. B. Veran-
staltungen auBerhalb der Anstalt besuchen (wenn der Voll-
zugsleiter dies zulaBt) und der Kontakt mit der AuBenwelt ist
insbesondere beim Dauerarrest erleichtert worden. Geblieben
ist der EinschluB des Jugendlichen in der Nacht alleine in
einem Arrestraum, ,,sofern nicht sein kérperlicher oder seeli-
scher Zustand eine gemeinsame Unterbringung erfordert*
(§ 6 Abs. 1JAVollzO), wihrend tagsiiber Kontakte mit ande-
ren Mitinsassen moglich sind. Der Jugendliche ist im iibrigen
— so die JAVollzO — mit ,,Sie* anzureden.
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¢) Jugendstrafvolizug

Wihrend der Erwachsenenstrafvollzug zum 1. 1. 1977 durch
das Strafvollzugsgesetz (StVollzG) gesetzlich geregelt wurde
(iiber 100 Jahre nach ErlaB des Strafgesetzbuchs), ist der
Jugendstrafvollzug noch immer ohne eigenes Gesetz. So wird
denn zur Zeit an einem Entwurf fiir ein Jugendstrafvollzugs-
gesetz gearbeitet, der jedoch, wenn iiberhaupt friihestens zu
Beginn der 80er Jahre in Kraft treten diirfte. Bis dahin stiitzt
sich der Vollzug auf die sogenannte VVJug (Bundeseinheit-
liche Verwaltungsvorschriften zum Jugendstrafvollzug), die
1977 erlassen wurden und die im wesentlichen die Vorschrif-
ten des StVollzG fiir den Jugendvollzug iibernehmen. Zwei
wichtige Regelungen seien hier vorgestellt:

Unterricht (Nr. 33)

»(1) dem Unterricht kommt im Jugendstrafvollzug besondere Be-
deutung zu

(2) Schulpflichtige Gefangene erhalten Hauptschul-, Sonderschul-
und Berufsschulunterricht in Anlehnung an die fiir 6ffentliche
Schulen geltenden Vorschriften.

Ausbildung (Nr. 32)

»(1) Geeigneten Gefangenen soll Gelegenheit zur Berufsausbildung,
beruflichen Fortbildung, Umschulung oder Teilnahme an ande-
ren ausbildenden oder weiterbildenden MaBnahmen gegeben
werden.“

Arbeit (Nr. 32)

.»(2) Die Vollzugsbehorde soll dem Gefangenen wirtschaftlich ergie-
bige Arbeit zuweisen und dabei seine Fihigkeiten, Fertigkeiten
und Neigungen beriicksichtigen.*

Dieser als Sollvorschrift ausgelegten Arbeitsmoglichkeit folgt
in Nr. 36 der VVJug die Arbeitspflicht. Ausnahmsweise kann
der jugendliche Gefangene auch auBerhalb der Anstalt einer
Arbeit oder Berufsausbildung nachgehen, wenn dies dem
Vollzugsziel dient und ,,nicht iiberwiegende Griinde des Voll-
zuges entgegenstehen‘ (Nr.34 (1)). Dann wird der jugend-
liche Gefangene allerdings dafiir ,,bestraft*: Die Vollzugsbe-
horde kann verlangen, daB ihr das Arbeitsentgelt iiberwiesen
wird — selbstverstandlich zur Gutschrift fiir den Gefangenen.
Die Gefangenen, denen das Eingehen eines freien Beschifti-
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gungsverhiltnisses gestattet ist, ,,sollen von anderen Gefange-
nen getrennt gehalten werden** (Nr. 34 (4)).

Das Arbeitsentgelt fiir Arbeit im Vollzug bemiBt sich gem. Nr.
38 dieser Verordnung nach ,fiinf von Hundert des durch-
schnittlichen Arbeitsentgelts aller Versicherten der Renten-
versicherung . . .* (sog. Eckvergiitung). Der Betrag ergibt
z. B. fiir 1976 die Summe von DM 1019, was einem Stunden-
lohn (bei 40 Wochenstunden) von etwa DM 0,50 entspricht.
Davon erhidlt der Gefangene zwei Drittel als sogenanntes
Hausgeld (Nr. 41) iiber das er frei verfiigen kann; der Rest
wird dem sog. ,,Uberbriickungsgeld* zugefiihrt.

Ob z. B. die Anliegen, die jugendlichen Insassen mit einer
abgeschlossenen Ausbildung zu entlassen und ihnen in der
Anstalt die Mdglichkeit zu geben, Verhaltensweisen fiir drau-
Ben einzuiiben, verwirklicht werden konnen, bleibt fraglich,
siecht man sich die tatsichlichen Verhiltnisse in den Jugend-
vollzugsanstalten an. Die Anlagen, teilweise Klosterbauten
aus dem 17. Jahrhundert mit Gemeinschaftszellen fiir 10, 20
oder mehr Gefangene werden zwar allmahlich modernisiert
und neue Anstalten werden errichtet. DaB diese neueren
Anstalten optimaler die Entwicklung des Jugendlichen for-
dern konnen als alte Anstalten, erscheint nicht nur aufgrund
dieser Gegeniiberstellung zweifelhaft: (Zahlen nach Pohl, Ju-
gendstrafvollzug heute, RdJB 1976, 87)

JVA Herford JVA Iserlohn

erbaut (Jahr) 1883 1972
Plitze 376 348
durchschnittl. Belegung 386 345
Aufsichtsbedienstete 95 135
Verwaltungsbedienstete 21 17
Werkbedienstete 15 -
Sozialarbeiter 5 7
Lehrkrifte/Pidagogen 6 5
Psychologen 2 2
Seelsorger - 2
Juristen -

1
‘Wohngruppenvollzug mit
je 22 Gefangenen,

1 Sozialarbeiter,
1 Aufsichtsbediensteten

Besonderheiten
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Die fast 100 Jahre alte Anstalt in Herford verfiigt von der
personalen Ausstattung her iiber mehr pddagogisches Perso-
nal im weitesten Sinne als die neuerbaute Anstalt in Iserlohn
(Verhiltnis 28 zu 16). Selbst wenn man davon ausgeht, daB in
Iserlohn die Rédumlichkeiten eher einen jugendadiquaten
Vollzug gestatten (was im iibrigen nicht unbestritten ist), so
wird sicherlich solange keine durchgreifende Anderung des
pidagogischen Konzeptes mdglich sein, wie ein UbermaB an
Aufsichtsbediensteten zu wenigen Sozialarbeitern und Pad-
agogen gegeniibersteht — in Iserlohn etwa im Verhiltnis von
10 zu 1.
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12. Das Jugendamt als Institution
offentlicher Jugendhilfe

12.0 Leitfragen

— Wovon ist konkretes Jugendhilfehandeln abhingig?

— Wie sieht die Zusammenarbeit zwischen Jugendamt und
Gericht aus?

— Welche Probleme ergeben sich durch die Einbeziehung des
Jugendamtes in die kommunale Amterstruktur?

— Welche Funktionen hat der Jugendwohlfahrtsausschuf3?

— Wie ist das Verhdltnis des Jugendamtes zu anderen Erzie-
hungstrdgern (insbesondere zur Schule) gestaltet?
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12.1 Bestimmungsgrofien von Jugendhilfehandeln

Das Jugendamt als Institution présentiert sich dem AuBenste-
henden (und damit z. B. auch dem Lehrer) in der Regel durch
seine Mitarbeiter; ,,6ffentlich* wird die Anwendung einer
Rechtsnorm ebenso wie das Einschreiten einer Institution im
konkreten Verhalten.

Der Urteilsspruch des Richters ist aber — wie die Entschei-
dung des Sozialarbeiters, einen bestimmten Jugendlichen als
,,verwahrlost* zu bezeichnen — das Ergebnis eines Entschei-
dungsprozesses, der in der Regel den AuBenstehenden ver-
borgen bleibt. Dieser Entscheidungsproze wiederum ist von
den verschiedensten Variablen abhingig, die zum Teil sach-,
zum Teil personenbezogen sind. Die Skizze auf S. 198 ver-
sucht am Beispiel des konkreten Verhaltens eines Jugend-
amtsmitarbeiters die Faktoren aufzuzeigen, die dieses Verhal-
ten determinieren. Dabei wird deutlich, daB der ,,output®,
also das offentlich werdende Verhalten des Mitarbeiters im-
mer das Ergebnis des Widerstreits der verschiedenen Bestim-
mungsgroBen sein wird.

Demjenigen, der sich in einer bestimmten Situation so und
nicht anders verhilt, der so und nicht anders entscheidet, sind
nur wenige dieser Variablen bewuBt. Er wird sein Verhalten
nur beziiglich der offensichtlichen und iiberpriifbaren Krite-
rien (Rechtsnormen, Vorschriften) reflektieren; dariiber hin-
ausgehende BestimmungsgréBen (z. B. personliche Motiva-
tion, eigene soziale Herkunft) werden dabei kaum eine Rolle
spielen. Nachgewiesen wurde jedoch, daB diese unreflektier-
ten Variablen einen zumindest ebenso groBen EinfluB auf
konkretes Verhalten haben. Bei der Frage, wie ein konkretes
Verhalten zustande kommt diirfen daher nicht nur sachbezo-
gene, ,,objektive* Kriterien wie z. B. Rechtsnormen beriick-
sichtigt werden, sondern es muB auch die Frage gestellt wer-
den, welche Kriterien den Hintergrund einer bestimmten Ent-
scheidung bilden. Hier konnte man dann zu dem Ergebnis
kommen, daB das Verhalten des Jugendamtsmitarbeiters
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ebenso wie die Arbeit des Jugendamtes insgesamt mehr von
minoffiziellen*, subjektiven Variablen abhingig ist als von
,yoffiziellen, objektiven, wie z. B. Rechtsnormen.

12.2 Jugendamt und Gericht

Am Beispiel der Zusammenarbeit zwischen Jugendamt und
Gericht kann dies konkretisiert werden. Das Jugendamt ist an
allen Entscheidungen von Familien-, Vormundschafts- und
Jugendstrafgerichten beteiligt, sofern diese Kinder oder Ju-
gendliche betreffen. Der einzelne Sozialarbeiter kann auf
diese Entscheidungen auch in gewissem Umfang EinfluB neh-
men: Durch seinen Bericht, den er z. B. als Jugendgerichtshel-
fer abgibt, vermittelt er dem Richter ein Bild von den Lebens-
verhiltnissen des Jugendlichen, er ,,konstruiert fiir den Rich-
ter Wirklichkeit (s. o. Skizze auf S. 169), wobei dieses von ihm
vermittelte Bild gerade auch von den Faktoren bestimmt sein
kann, die in der Skizze aufgezeigt werden und dies dem
Richter noch viel weniger als dem Sozialarbeiter bewuBt oder
bekannt ist.

Andererseits steht der Jugendgerichtshelfer in einem gewissen
Abhiingigkeitsverhdltnis zum Richter. Er muB seinen Versuch
der EinfluBnahme so bemessen, daB er auch in Zukunft bei
weiteren Verfahren, an denen er beteiligt ist, diese Moglich-
keiten hat. Oft ist hier viel Fingerspitzengefiihl notwendig, um
gegeniiber dem Richter nicht den Eindruck von Parteinahme
fiir den Jugendlichen zu erwecken (und damit seine Aussagen
zu entwerten), sondern als neutraler Begutachter, der ein
ausgewogenes, objektives Urteil abgibt, aufzutreten.

Dazu kommt noch, daB das Jugendamt insgesamt nicht nur
Informationen fiir das Gericht liefern muB (auch in Fillen, die
dem Gericht noch nicht bekannt sind, z. B. § 48 Satz 2 JWG),
sondern auch das Gericht generell bei der Arbeit zu unterstiit-
zen hat: So hat es z. B. die Vormiinder zu iiberwachen (§ 47a
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Zwar ist das Jugendamt heute selbstédndig und nicht mehr eine
Unterabteilung des ,,Wohlfahrtsamtes*, aber die Zuordnung
zum Sozialdezernat ist geblieben. Geblieben ist auch in vielen
Fillen die Randstellung des Jugendamtes, bedingt durch die
Sonderstellung in der kommunalen Verwaltung (z. B. durch
das eigene Verwaltungsgesetz: JWG) und die kaum durchzu-
fiilhrende Erfolgskontrolle. Wihrend der Bau von Kranken-
hiusern oder StraBen dem Biirger bildhaft vor Augen gefiihrt
werden kann, konnen die fiir Beratung und Unterstiitzung von
Jugendhilfeaktivitdten verwendeten Mittel nicht derart biir-
gernah anschaulich gemacht werden. Weiterhin wird in dieser
Skizze die Zweigliedrigkeit des Jugendamtes deutlich: Das,
was im piddagogischen Sinne als ,Jugendamt“ verstanden
wird, ist nicht unbedingt identisch mit dem juristischen Begriff
des ,, Jugendamtes*, wie er in §§ 12 ff. JWG gebraucht wird.
Die Sozialpddagogen und Sozialarbeiter, die als Vertreter des
Jugendamtes angesehen werden, bilden nur einen Teil des
zweiteiligen Organs, das sich in die ,, Verwaltung des Jugend-
amtes* (Innen- und AuBendienst) und den ,,Jugendwohlfahrts-
ausschuf3* aufgliedert.

Wihrend die ,,Verwaltung des Jugendamtes*, also die Dienst-
stelle in der Kommunalverwaltung, fiir die laufenden Ge-
schifte der Jugendhilfe und Jugendpflege zustindig ist, faBt
der JugendwohlfahrtsausschuB die Beschliisse iiber Geschifts-
ordnung, Mittelverwendung und generelle Angelegenheiten
der Jugendwohlfahrt (§ 15 JWG), die die Verwaltung dann
auszufiihren hat (§ 16 JWG).

Der JugendwohlfahrtsausschuB (JWA) als kommunaler Aus-
schuf} eigener Art unterliegt den Bestimmungen der Gemein-
deverfassungsgesetze der Linder, soweit nicht die Vorschrif-
ten des JWG oder der Linderausfiilhrungsgesetze dazu dem
entgegenstehen. Das BeschluBrecht des JWA ist gem. § 15
JWG dreifach beschrinkt:

Der JWA kann nur beschliefen

a) im Rahmen der von der Vertretungskérperschaft (Rat/
Kreistag) bereitgestellten Mittel,
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Die Organisation des Jugendamtes

(nach: 3. Jugendbericht 1972)

Politische Vertretungskorperschaft
Stadtrat — Kreistag

Anhorungs-
und BeschluBfassung iiber grundsitzliche Fragen,
Antragsrecht Satzung und Mittel des Jugendamtes

JUGENDAMT (Zusammensetzung nach § 13 JWG)

Jugendwohlfahrtsausschuf

Verwaltung des Jugendamtes

nach § 14 JWG:

Mitglieder der Vertretungskdrper-
schaft

in der Jugendwohlifahrt erfahrene
Ménner und Frauen

Vertreter der Jugendverbénde
Vertroter der freien Wohifahrts-
verbinde

alle mit Stimmrecht

Leiter der Verwaltung der Kor-
perschaft und des Jugendamtes
Arzt des Gesundheitsamtes

ter

Vertreter der Kirchen

waeitere Mitglieder nach Landes-
recht

mit beratender Stimmae
—

Vormundschafts- oder Jugendrich-

nach § 16 JWG:
Jugendamtsleiter
Sozialpadagogen, Sozialarbeiter
Verwaltungsfachkrifte

BeschluBfassung iiber Geschéfts-
ordnung, Mittelverwendung, An-
gelegenheiten der Jugendwohl-
fahrt (§ 15 JWG)

Ausfithrung der Beschliisse des
Jugendwohlfahrtsausschusses
(§ 16 JWG)
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b) im Rahmen der ebenfalls von der Vertretungskorperschaft
erlassenen Satzung und

c) im Rahmen der von dieser Korperschaft gefaBten Beschliis-
se liber Angelegenheiten der Jugendhilfe.

Letzteres bedeutet z. B., da der Rat oder der Kreistag iiber
den JWA hinweg (der JWA soll lediglich gehort werden und
er kann Antrdge stellen) Beschliisse iiber wesentliche Aktivi-
titen im Bereich der Jugendwohlfahrt fassen kann. Wihrend
dies beziiglich konkreter Angelegenheiteanelten geschieht,
wird die jdhrliche Mittelvergabe im Rahmen des Haushalts-
planes regelmiBig dazu benutzt, bestimmte Jugendhilfeaktivi-
tdten gezielter zu fordern als andere. Daf} hierbei dann partei-
politische Aspekte eine wesentliche Rolle spielen, liegt auf der
Hand. Nicht zuletzt an diesem Tatbestand hat sich die Diskus-
sion um eine ,,kommunale Jugendhilfeplanung* entziindet,
deren Ziel es sein soll, iiber einen ldngerfristigen Zeitraum die
fiir die Jugendhilfe zur Verfiigung stehenden Mittel abschit-
zen und gezielt einsetzen zu kénnen.

12.4 Jugendamt und andere Erziehungstriiger

Das Jugendamt gilt von seinem gesetzlichen Auftrag her als
zentrale Institution mit wmfassender Verantwortung fiir die
Jugendhilfe allgemein. Seine Integrationsfunktion erstreckt
sich sowohl auf die Aktivititen als auch auf die verschiedenen
Trdger der Jugendhilfe, wihrend ihm eine (sehr beschrinkte)
Kontrollfunktion nur in bestimmten Bereichen zukommt.

Ginzlich auBerhalb des Verantwortungsbereichs liegt die In-
stitution Schule. So beschrinken sich denn auch die Kontakte
zwischen Jugendamt und Schule auf Meldungen ,auffallig*
gewordener Schiiler und vereinzelte, kaum relevante Koordi-
nationsversuche. Eine weitergehende Zusammenarbeit dieser
beiden Institutionen ist im Gesetz nicht vorgesehen und wird
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SCHULE

Beziehungen Jugendamt — andere Erziehungstrager

(nach Fluk 1972)

oy
_ — o a =
| s w 23
x < S
_ c - z
® w m w
| § ® <, >9
2 % 2
_ £ D .&.Qe
NN
z8 Yo E
3 € Meldung d s
&a <
[ Meldung W
m m Koordination i
£ P & 3
g0 N 0»0» L, 7,
o O o (4 Y,
> @ UopNININ
i, Y X % NN\,
o%% /& 2 e@o\ J
476/ / Kov .\\Q
5 e
<
w w
- =
s w
< T
w

205



Das Jugendamt

in der Praxis auch nicht realisiert, obwohl dies insbesondere
bei sog. ,,Problemjugendlichen‘ naheliegen wiirde. Die Ver-
haltensauffilligkeiten, die z. B. dem Lehrer im Schulbereich
begegnen, und die entweder dort oder im Rahmen der Sozial-
beziehungen des Jugendlichen produziert werden, werden von
zwei Institutionen wahrgenommen, die sich beide aufgrund
ihres gesetzlichen Auftrages damit befassen miissen: Die
Schule, der primir eine Bildungsfunktion zukommt, die aber
auch fiir die Heranbildung eines ,,sozialtiichtigen* Biirgers
verantwortlich ist, und das Jugendamt, das als zentrale Ju-
gendhilfeinstitution die Verantwortung fiir die auBerschuli-
sche Betreuung des Jugendlichen trdgt. Obwohl schon aus
diesem Grunde ein engeres Zusammenwirken von Jugendamt
und Schule erforderlich wire, beschrinken sich die Kontakte
meist auf den Austausch formeller Berichte in besonders
schwerwiegenden Fillen (z. B. bei Anklagen vor dem Jugend-
gericht). Informelle Kontakte, die ein gemeinsames Zusam-
menwirken bei der Losung der Konflikte, in die der auffillig
gewordene Jugendliche verwickelt ist, ermdglichen, fehlen.
So moniert der Sozialarbeiter, da er die Verhaltensauffillig-
keiten, die die Schule (und damit auch der einzelne Lehrer)
produziert, im Rahmen der (auBerschulischen) Jugendhilfe
bewiltigen muB, ohne auf die eigentliche Ursache der Auffil-
ligkeit (Schule) einwirken zu konnen. Der Lehrer wiederum
hat das Gefiihl, daB sich in die bisher nur zwischen ihm und
den Eltern aufzuteilende Verantwortung fiir einen Schiiler
eine dritte Partei einschaltet, deren Handeln sich moglicher-
weise negativ auf das Verhiltnis Schiiler-Schule und damit
Lehrer auswirkt. Eine Losung dieser Diskrepanz erscheint
dringend nétig.

Auch im Verhiltnis zu anderen Erziehungstrigern hat das
Jugendamt keine optimale Ausgangsposition: Bei der Familie
wurde bereits oben (Kap. 2) darauf hingewiesen, daB das
Elternrecht sehr oft die Moglichkeiten des Jugendamtes
einschrinkt.

Die verbandliche Jugendhilfe iibernimmt zwar viele der dem
Jugendamt zugewiesenen Aufgaben (z. B. Erziehungsbera-
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tung, Heimunterbringung) und ein GroBteil der ,,auerschuli-
schen Jugendarbeit* wird von ihr abgedeckt. Koordination
kann aber auch hier nur dort stattfinden, wo die verbandlichen
Tréger dazu bereit sind. Eine Kontrollméglichkeit iiber die
Aktivititen hat das Jugendamt nur in sehr beschrinktem
Umfang (z. B. iiber die Mittelvergabe im JWA und iiber die
Heimaufsicht nach §§ 78 ff. JWG) und die Konkurrenz zwi-
schen der verbandlichen Jugendhilfe und dem (staatlichen)
Jugendamt hat oftmals negative Auswirkungen.

Bei den Betrieben, in denen der im Arbeitsleben stehende
Jugendliche einen GroBteil seiner Zeit verbringt und die fiir
die soziale Entwicklung des erwerbstitigen Jugendlichen eine
groBe Bedeutung besitzen, ist der Verantwortungsbereich des
Jugendamtes ohnehin durch die Privatautonomie einge-
schrinkt. Kontrollen im Rahmen des Jugendarbeitsschutzes
obliegen primir den dafiir zustdndigen Aufsichtsbehdrden (s.
Kap. 9); das Jugendamt hat hier zwar die Moglichkeit zur
Mitwirkung (§ 4 Nr. 5 JWG), in der Realitidt wird sich der
Kontakt jedoch dhnlich wie im Schulbereich auf Meldungen
iiber ,,Arbeitsunwilligkeit* o. 4. beschrinken. Dies hat fiir die
Beschiiftigung des Jugendamtes mit ,,sozial-auffilligen* Ju-
gendlichen zwar erhebliche Bedeutung, da z. B. hiufiger
Wechsel des Arbeitsplatzes als wichtiges Kriterium fiir abwei-
chendes Verhalten gilt (z. B. in Verfahren vor den Jugendge-
richten); fiir eine fiir den Jugendlichen positive Zusammenar-
beit zwischen Arbeitswelt und Jugendamt fehlen jedoch die
Grundlagen.
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Zur Unterscheidung: Gesetz — Erla$ (u. a.)

Gesetz -
(im formellen
Sinn)

Rechts-
verordnung —

Satzung -

Vom Gesetzgeber selbst (Bun-
destag, Landtag) auf dem von
der Verfassung vorgeschriebe-
nen Weg verabschiedet (,,for-
mell“ durch die Legislative)

von vom Gesetzgeber dazu er-
michtigten Behorden (z. B. Mi-
nisterien) erlassen (Exekutive)
von den Korperschaften des 6f-
fentlichen Rechts (z. B. Stadtrat,
Kreistag) im Rahmen ihrer
Selbstverwaltung erlassen

Gesetze
im mate-
riellen
Sinn

ErlaB8
Verwaltungs-
verordnung
Dienst-
anweisung
Verfiigung
Anordnung
Ent-
schlieBung

keine echten Rechtssitze; ihre
Giiltigkeit (Vereinbarkeit mit
den Gesetzen) kann jederzeit
von den Gerichten nachgepriift
werden (z. B. bei Klage von be-
troffenen Schiilern). Sind jedoch
fiir die Verwaltung und ihre Be-
diensteten (z.B. Lehrer) bin-
dend; der AuBenstehende (z. B.
Schiiler) kann daraus alleine je-
doch i.d. R. keine Anspriiche
herleiten.
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Beispiele:

a) Eine Rechtsverordnung sieht vor, daB den Schiilern in jedem
Quartal Zwischennoten zu erteilen sind. Gibt ein Lehrer keine
solchen Zwischennoten, so kann der Schiiler (bzw. seine Eltern)
dagegen direkt vor dem Verwaltungsgericht vorgehen, wenn die
sonstigen Voraussetzungen einer Klage vorliegen.

b) Ein Erlaf sieht vor, daB in Priifungen ein Wortprotokoll zu fithren
ist. Wird nun in einer Priifung kein Wortprotokoll gefiihrt, so kann
der betroffene Schiiler aus dem ErlaB selbst keinen Anspruch (z. B.
auf Wiederholung der Priifung) herleiten (allerdings in bestimmten
Fillen dann aus dem Grundsatz der Gleichbehandlung— Art. 3 GG;ss.
Kap. 8) und nicht das Verwaltungsgericht anrufen. Fiir den Lehrer
jedoch ist der ErlaB bindend, d. h. er muB sich, wenn er ihn verletzt,
vor seinem Dienstvorgesetzten dafiir veranworten und kann von
diesem (nicht vom Gericht) belangt werden.
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Gerichtssystem der BRD Strafgerichte / Zivilgerichte
Blatt 1: (soweit fiir Jugendrecht relevant) >
{Strafsenate) BUNDESGERICHTSHOF EBGH) (Zivilsenate) g-
S B
§ 135 GVG ® s133GVG ® 5133GVG =
soeee @ eccce esoce oa
Z/
< L __I_‘t
(Strafsenate) / OBERLANDESCE_RL%HT OLG) (Zivilsenate)
S § 120 GVG ® §119INr.1,2 ® s1191INr.3,4 § 27 FGG
@ ® GVG GVG
® ; o000 000 000
7 } ]
/ § 55 I JGG Beschwerde
7/ LANDGERICHT|(LG) {Zivilkammer)
/7 {Jugendkammer) §§ 19, 20, 22, 23,
® 5411JGG §4111JGG £ §71GVG 57,60 FGG '
B) 8§72 GVG ’
Qeee0 00080 2000
§§ 33, 41 JGG; 74b GVG: § 74 GV ;
Beschwerde -
AMTSGER CHTIIAG) . Familiengericht” ..Vormundschaftsgoricht”
JugendschdffenG Jugendrichter ® 5 23bGBG ® 5523,23aGvG || ® s5 35 FGG (ff)
® ® §§ 571,64, 67JWG
Oe0 r . [ M 9
§§ 33, 40 JGG §8§ 33, 39 JGG
@®= Berufsrichter FGG = Gasetz iiber die Angelegenheiten der = Revision {Uberpriifung nur in rechtl. Hinsicht)
O= Laienrich Freiwilligen Gerichtsbarkait = Berufung (Uberpriifung in rechtl. und tats.
aienrichtar GVG = Gerichtsverfassungsgesetz Hinsicht)
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Gerichtssystem der BRD
Blatt 2:

Anhang

Verwaltungs- und Arbeitsgerichte

BUNDESVERWALTUNGS-

GERICHT
®

BUNDESARBEITSGERICHT

(88 81V, 721 ArbGG) @

®

® {auch Beschwer-
LK J O (.)) deinstanz)

* *
00000 ceeeO
OBERVERWALTUNGS- LANDESARBEITSGERICHT
GERICHT

(5§ 8111, 641 ArbGG)
®

Ceee0

1

t

VERWALTUNGSGERICHT

®

ceeeo

ARBEITSGERICHT

(8§ 21, 31, 11,

811 ArbGG) @

0eo

Zustindigkeit: § 401 VwWGO
(z. B. Sozialhilfe, Ausbildungsfdr-
derung)

VwGO = Verwaltungsgerichts-
ordnung

Besonderheiten:

* je ein ehrenamtlicher Richter aus
den Kreisen der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer

waeiterhin:

— nledrige Geblihren, keine Pro-

zeBkostenvorschisse

— Vertretung durch Gewerkschaft

oder Arbeitgeberverband mbglich

- ,,Giteverhandiung’’ vor der

eigantilchen Verhandlung, In der
versucht wird, eine friediiche
Einlgung zwischen den Par(talen
herzustellen

ArbGG = Arbelitsgerichtsgesetz
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Klage gegen schulische Verwaltungsakte
(Ablauf) (88 aus der VWGO)

Anordnung der Schule (schriftlich oder miindlich)
als Verwaltungsakt

f Widerspruch durch Schiiler akzeptiert
hat aufschiebende Schiiler bzw, Eltern
Wirkung (585 68 ff) schriftlich

binnen 1 Monats

es sei denn, Schule

ordnet ,sofortige Voll- setzt sog. ,,Vorverfah-
ziehung” an ren” in Gang
(§ 80 Abs. 2 Nr. 4)

Widerspruchsbescheid Schule hiilft
Antrag beim VerwG der ,,néchsthoheren Be- Widerspruch ab
auf Wiederherstellung hoérde” (i.d.R.) mit Be-
der aufschiebenden griindung und Rechts-
Wirkung mittelbelehrung; mug

zugestellt werden

(§ 73 Abs, 3)
abgelehnt stattge-

geben

Anfechtungsklage vor Schiiler kommt
Beschwerde dem VerwG (binnen 1 der Anordnung
beim OVG/VGH Monats nach Erhalt des  nach

Widerspruchbescheids)

(§ 74

Kiage wird zuriickgewiesen Klage wird stattgegeben
N\ rd
Berufung vor dem OVG
{durch Schiiler/Eltern) (durch Schule)

OVG verwirft, weil un- Ablehnung der Beru- Aufhebung des Ur-
2zuléssig fung als unbegriindet teils und Zuriick-
(§ 125 Abs, 2) verweisung der Sa-

Revision vor dam BVerwG che (S 130)

(falls vom OVG zugelassen)
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Abkiirzungsverzeichnis

AG JWG (NW) Ausfiihrungsgesetz zum Jugendwohlfahrtsgesetz

ArbGG
AWO

BayObLG
BayVerfGH
BBG
BetrVG
BGB

BGH
BGHSt

BVerfG
BVerwG
BWG
BZRG

DVBI

FamRZ
FGB DDR
FE

FEH

FGG

GVG
GG

HandwO

JA
JArbSchG
JAVollzO
JFG

JGH
JHG
JSchOG

JWA
JWG

KostenO
KSchG

(z. B. Nordrhein-Westfalen)
Arbeitsgerichtsgesetz
Arbeiterwohlfahrt

Bayerischés Oberstes Landesgericht
Bayerischer Verfassungsgerichtshof
Bundesbeamtengesetz
Betriebsverfassungsgesetz
Biirgerliches Gesetzbuch
Bundesgerichtshof
Bundesgerichtshof, Entscheidungen in Strafsachen
(Band und Seite)
Bundesverfassungsgericht
Bundesverwaltungsgericht
Bundeswahlgesetz
Bundeszentralregistergesetz

Deutsches Verwaltungsblatt

Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht
Familiengesetzbuch der DDR
Fiirsorgeerzichung

Freiwillige Erziehungshilfe

Gesetz iiber die Freiwillige Gerichtsbarkeit

Gerichtsverfassungsgesetz
Grundgesetz

Handwerksordnung

Jugendamt

Jugendarbeitsschutzgesetz
Jugendarrestvollzugsordnung

Jahrbuch fiir Entscheidungen in Angelegenheiten
der Freiwilligen Gerichtsbarkeit (Band und Seite)
Jugendgerichtshilfe

Jugendhilfegesetz

Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlich-
keit

JugendwohlfahrtsausschuB
Jugendwohlfahrtsgesetz

Kostenordnung (Gesetz iiber die Kosten in Ange-
legenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit)
Kiindigungsschutzgesetz
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Abkiirzungsverzeichnis

NEhelG

NJw

OLG
ovG

PersVertrG
PStG

RdJB
RechtspflG
RE JHG
RelKErzG
RuStAG

SchulOG (NW)

SchulPfIG
SGB

SjE

StA

StGB
StVollzG

TVG
UVollzO

VG
VGH
VViug

VwGO
WPIIG

ZBUugR
ZRP
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Gesetz iiber die rechtliche Stellung der nichteheli-
chen Kinder
Neue Juristische Wochenschrift

Oberlandesgericht
Oberverwaltungsgericht

Personalvertretungsgesetz
Personenstandsgesetz

Recht der Jugend und des Bildungswesens
Rechtspflegergesetz

Regierungsentwurf zum Jugendhilfegesetz
Gesetz iiber die religiose Kindererziehung
Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz

Schulordnungsgesetz (z. B. Nordrhein-Westfalen)
Schulpflichtgesetz

Sozialgesetzbuch

Sammlung jugendrechtlicher Entscheidungen
Staatsanwalt

Strafgesetzbuch

Strafvollzugsgesetz

Tarifvertragsgesetz
Untersuchungshaftvollzugsordnung

Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtshof

Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften zum
Jugendstrafvollzug

Verwaltungsgerichtsordnung

Wehrpflichtgesetz

Zentralblatt fiir Jugendrecht
Zeitschrift fiir Rechtspolitik



Literaturhinweise

(zur Vertiefung der im Text behandelten Probleme)

Primir juristisch ausgerichtete Literatur: (a)
Primir sozialwissenschaftlich ausgerichtete Literatur: (b)
* = Lehrbiicher, Kommentare, ,,Standardwerke‘

zu 1.

a

* Palandt, Otto (verschiedene Bearbeiter): Biirgerliches Gesetzbuch
(Kommentar), 36. Auflage, Miinchen 1977 (Beck)

Schmitt-Wenkebach, Rainer: Haftungsrecht in der Jugendhilfe, Neu-
wied 1977 (Luchterhand)

zu 2.

a

Coester-Waltjen, Dagmar: Von der elterlichen Gewalt zur elterlichen
Sorge, in: ZRP 1977, S. 177-180

Géhring, Hans-Joachim: Das Recht des Kindes und der Eltern, 4.
Auflage Miinchen 1975 (Beck/dtv)

*Palandt, Otto (versch. Bearbeiter): Biirgerliches Gesetzbuch (Kom-
mentar) (s. Kap. 1)

Reuter, Dieter: Kindesgrundrechte und elterliche Gewalt, Berlin
1968 (Duncker und Humblot)

Thé)mtgs'i Sven: Die gerechtfertigte Ziichtigung? in: ZRP 1977,

.181-184

(d)

Baacke, Dieter: Die 13- bis 18jédhrigen, Miinchen—Wien—-Baltimore
1976 (Urban & Schwarzenberg)

v. Braunmiihl, Ekkehard; Kupffer, Heinrich; Ostermeyer, Helmut:
Die Gleichberechtigung des Kindes, Frankfurt 1976 (Fischer)
Gewalt gegen Kinder. KindesmiBhandlungen und ihre Ursachen,

hrsg. von Heinrich Bast u. a., Reinbek 1975 (Rowohlt)

Hoegen, Heidi-Ricarda: Der Staat bin ich. Jugendliche und Grund-
rechte, Weinheim, Basel 1976 (Beltz)

Huhn, Dieter: Der Fall Familie. Recht und Unrecht einer biirgerli-
chen Einrichtung, Neuwied 1977 (Luchterhand)

Petri, Horst; Lauterbach, Matthias: Gewalt in der Erziehung. Pli-
doyer zur Abschaffung der Priigelstrafe. Analysen und Argumen-
te, Frankfurt 1975 (Fischer Athenaeum)

Seibert, Katharina: Rechtlose Kindheit. Ein Kapitel iiber Ursachen
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und Entstehung einer chancenlosen Minderheit in unserer Gesell-
schaft, Weinheim—Basel 1974 (Beltz)

zu 3.

(a)

*Beitzkes Giinther: Familienrecht, 19. Auflage Miinchen 1977
(Beck

Brihl, Giinter; Goppinger, Horst; Mutschler, Dietrich: Unterhalts-
recht. 1. Teil: Das materielle Unterhaltsrecht / 2. Teil: Verfah-
rensrecht, 3. Auflage Bielefeld 1973/76 (Gieseking)

*Gernhuber, Joachim: Lehrbuch des Familienrechts, 3. Auflage
Miinchen 1977 (Beck)

Kalthoener, Elmar; Haase-Becher, Inga; Biittner, Helmut: Die
Rechtsprechung der Landgerichte zur Hohe des Unterhalts, Miin-
chen 1975 (Beck) (NJW-Schriftenreihe)

*Knopp, Anton; Fichtner, Otto: Bundessozialhilfegesetz, 3. Auflage
Berlin 1974 (Vahlen)

Kéhler, Wolfgang: Handbuch des Unterhaltsrechts, 4. Auflage Miin-
chen 1977 (Vahlen)

*Palandt, Otto (versch. Bearbeiter): Biirgerliches Gesetzbuch (Kom-
mentar) (s. Kap. 1)

Peéers, )Emst: Sozialhilfe. GrundriB und Praxisanleitung, Kéln 1970

dgv

*Schellhorn, Walter, Jirasek, Hans; Seipp, Paul: Bundessozialhilfege-
setz (Kommentar), 9. Auflage Neuwied 1977 (Luchterhand)

Schwerdtner, Eberhard: Verfassungsrechtliche Grenzen der Unter-
haltsbestimmung durch die Eltern, in: NJW 1977, S. 1268-1270

(b)
Seminar: Familie und Familienrecht, hrsg. von Spiros Simitis und
Gisela Zenz, Band 1 und 2 Frankfurt 1975 (Suhrkamp)

zu 4.

(2)

Odersky, Felix: Nichtehelichengesetz, 3. Auflage Bielefeld 1973
(Gieseking)

*Palandt, Otto (versch. Bearbeiter): Biirgerliches Gesetzbuch (Kom-
mentar) (s. Kap. 1)

Zeller, Hans: Das Recht des nichtehelichen Kindes, Stuttgart 1976
(Kohlhammer)
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zu 5.

(a)

Liideritz, Alexander;: Das neue Adoptionsrecht, in: NJW 1976,
S. 1865 ff.

*Palands, Otto (versch. Bearbeiter): Biirgerliches Gesetzbuch (Kom-
mentar) (s. Kap. 1)

(®

Goldstein, Joseph; Freud, Anna; Solnit, Albert J.: Jenseits des Kin-
deswohls, Frankfurt 1974 (Suhrkamp)

Blfuel, Hans: Kinder in Deutschland, 2. Auflage Miinchen 1974
dtv)

zu 6.

(@ ’

*Jans, Karl-W.; Happe, Giinter: Jugendwohlfahrtsgesetz éKommen-
tar), 2. Auflage Kéln 1971 (Loseblatt; Stand 1976) (Deutscher
Gemeinde-Verlag)

*Gernhuber, Joachim: Lehrbuch des Familienrechts (s. Kap. 3)

*Palandt, Otto (versch. Bearbeiter): Biirgerliches Gesetzbuch (Kom-
mentar) (s. Kap. 1)

*Potrykus, Gerhard: Jugendwohlfahrtsgesetz (Kommentar), 2. Auf-
lage Miinchen 1972 (Beck)

u 7.

a)

*Jans, Karl-W.; Happe, Giinter: Jugendwohlfahrtsgesetz (Kommen-
tar) (s. Kap. 6)

*Potrykus, Gerhard: Jugendwohlfahrtsgesetz (s. Kap 6)

Verbesserung des Pflegekinderwesens (Heftthema), forum Jugend-
hilfe, Heft 2/1977, hrsg. von der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugend-
hilfe, Bonn

Heimerziehung — Pflegekinderwesen (Heftthema), forum Jugendhil-
ge, Heft 2/1976, hrsg. von der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhil-
e, Bonn

(®)
Blandow, Jiirgen: Rollendiskrepanzen in der Pflegefamilie. Analyse
einer sozialpddagogischen Institution, Miinchen 1972 (Juventa)
Bonhoeffer, Martin; Widemann, Peter (Hrsg.): Kinder in Ersatzfami-
lien. Sozialpddagogische Pflegestellen: Projekte und Perspektiven
zur Abldsung von Heimen, Stuttgart 1974 (Klett)

Schulz, Wolfgang; Ruelcker, Tobias; Rheinlinder, Achim (Hrsg.):
Tagesmiitter. Was brauchen unsere Kinder in den ersten Lebens-
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jahren? Probleme der familienergénzenden Sozialisation in der
friihen Kindheit, Weinheim/Basel 1975 (Beltz)

(a)

Amberg, Hellmuth; Schiedermair, Werner: Bayerisches Schulrecht
fiir Lehrer, Schiiler, Eltern, Donauworth 1974 (Auer)

Dietze/Hess/Noack: Rechtslexikon fiir Schiiler, Lehrer, Eltern, Ba-
den-Baden 1974 (Signal)

*Heckel, Hans; Seipp, Paul: Schulrechtskunde, 5. Auflage Neuwied
1976 (Luchterhand)

Menz, Hans (Hrsg.): Schulrecht fiir Schiiler und Eltern in NRW,
Diisseldorf 1975 (Bagel/VVA)

*Niehues, Norbert: Schul- und Priifungsrecht, Miinchen 1976 (Beck)
(NJW-Schriftenreihe)

Pondl, Konrad: Schulrecht in Baden-Wiirttemberg - ein Ratgeber
fiir die Praxis, Stuttgart 1976 (Klett)

Sewerin, Werner: Grundri8 des Schulrechts in Hessen, Neuwied
1976 (Luchterhand)

Wenger, Otto: Aufsichtspflicht, Haftung, Rechtsschutz im bayrischen
Schulrecht, Miinchen 1975 (Ehrenwirth)

(b

Franke, Monika: Grundrechte des Schiilers und Schulverhiltnis,
Neuwied-Berlin 1974 (Luchterhand)

Heim, Dieter: Lehrer begegnen Eltern, Miinchen—Wien—Baltimore
1977 (Urban und Schwarzenberg)

Homfeldt, Hans Giinther; Lauff, Werner; Maxeiner, Jiirgen: Fiir eine
sozialpddagogische Schule, Miinchen 1977 (Juventa)

Kutscher, Joachim (Hrsg.): Beurteilen oder verurteilen, Miinchen—
Wien~Baltimore 1977 (Urban und Schwarzenberg)

Tillmann, Klaus-Jiirgen (Hrsg.): Sozialpidagogik in der Schule,
Miinchen 1976 (Juventa) 4

n 9.

(a)

*Bleistein, Franzjosef: Betriebsverfassung in der Praxis. Kommentar
zum BetrVG, 3. Auflage, Bonn 1977 (StollfuB)

Diittmann, Hans, Zachmann, Eberhard: Die Jugendvertretung
— Wahl, Geschiftsfithrung und Aufgaben, Miinchen 1972 (Beck)

*Fitting, Karl; Auffahrt, Fritz; Kaiser, Heinz: Betriebsverfassungsge-
setz (Handkommentar), 12. Auflage 1977 (Vahlen)

Knopp, Anton; Kraegeloh, Wolfgang: Jugendarbeitsschutzgesetz
— Erlduterungsbuch, 3. Auflage Koln—Berlin-Bonn~Miinchen
1976 (Heymanns)
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Moritz, Heinz-Peter: Wie effizient ist der Jugendarbeitsschutz nach
dem JugArbSchG vom 12. April 1976? in: RdJB 1976, 305-314

*Schaub, Giinter: Arbeitsrechtshandbuch, 3. Auflage Miinchen 1977
(Beck)

Wiedemann, Herbert; Stumpf, Hermann: Tarifvertragsgesetz — Kom-
mentar, 5. Auflage Miinchen 1977 (Beck)

®)

Broich, Josef: Arbeitsrecht. Rollenspiele fiir die Praxis in Schule,
Sozialarbeit und Gewerkschaft, Frankfurt 1975 (Paed. ex.)

Diekershoff, Karl-Heinz; Kliemt, Gundolf; Diekershoff, Sibylle: Ju-
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